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ORDEN DEL DIiA

REGISTRO DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA H. LXV LEGISLATURA LOCAL.

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION AL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, VERIFICADA EL DIA 14 DE AGOSTO DE 2013.

SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE
REFORMAS A LOS ARTICULOS 1°,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12, 13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
70,71,72,73,74,75,76,77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104,
105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130 Y 131,
ASI MISMO LA DENOMINACION DE LOS TiTULOS Y CAPITULOS CORRESPONDIENTES; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 132, 133,
134,135,136, 137,138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161,
162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182 Y 183 ASI COMO SUS
RESPECTIVOS TIiTULOS Y CAPITULOS; TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
RESPECTO A INICIATIVAS: LA PRIMERA PRESENTADA POR LOS CIUDADANOS C.P. JORGE HERRERA CALDERA, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE DURANGO, DIPUTADO ADRIAN VALLES MARTINEZ, PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO Y DR. J. APOLONIO BETANCOURT RUIZ, MAGISTRADO
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA'Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, LA SEGUNDA, INICIATIVA PRESENTADA
POR LOS DIPUTADOS: JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL
GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, LA TERCERA,
INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS: JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ,
CARMEN CARDIEL GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL; QUE CONTIENE REFORMA AL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, LA CUARTA, INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA
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DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, LA QUINTA, INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 48 Y
59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, LA SEXTA, INICIATIVA PRESENTADA POR LOS
DIPUTADOS JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL GUTIERREZ Y
ALEONSO PALACIO JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; QUE CONTIENE
REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, LA SEPTIMA, INICIATIVA PRESENTADA
POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO; QUE CONTIENE REFORMAS
A LOS ARTICULOS 17, 25, 33, 55, 59 Y 106 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, LA
OCTAVA, INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO; QUE CONTIENE REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 130 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, LA NOVENA, INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE
DEL PARTIDO DEL TRABAJO; QUE CONTIENE REFORMA Y ADICION DE UNA FRACCION AL ARTICULO 70 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, LA DECIMA, INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO
GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO; QUE CONTIENE LA ADICION DE UN PARRAFO AL
ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, Y LA DECIMA PRIMERA, INICIATIVA
PRESENTADA POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO; QUE
CONTIENE REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

CLAUSURA DE LA SESION.
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SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Estudios Constitucionales, integrada por los CC. Diputados Emiliano Hernandez Camargo Presidente, Judith
Murguia Corral Secretaria, José Antonio Ochoa Rodriguez Vocal, Felipe de Jestuis Garza Gonzalez Vocal y Otniel Garcia Navarro Vocal,
de la LXV Legislatura le fueron turnadas para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativas con proyecto de Decreto, la primera
presentada por los C.C. C.P. JORGE HERRERA CALDERA Gobernador Constitucional del Estado de Durango, LIC. J. APOLONIO BETANCOURT
RUIZ Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado y DIPUTADO PROF. ADRIAN VALLES MARTINEZ Presidente de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso del Estado en ejercicio de las atribuciones que les confieren los articulos 50
fracciones |, Il y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fracciones |, Il y Il de la Ley Orgdnica del Congreso del
Estado de Durango, con Proyecto de Decreto que contiene reforma integral a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; la segunda por los diputados: JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN
CARDIEL GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, integrantes del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional; que contiene
reformas y adiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; la tercera por los diputados JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, integrantes
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; que contiene reforma al tercer pérrafo del articulo 3 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; la cuarta por los diputados JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ
RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional; que contiene reformas al articulo 66 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; la quinta por los
diputados JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL GUTIERREZ Y
ALEONSO PALACIO JAQUEZ, integrantes del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional; que contiene reformas a los articulos 48 y 59
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; la sexta por los diputados JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, MARIA
DEL REFUGIO VAZQUEZ RODRIGUEZ, CARMEN CARDIEL GUTIERREZ Y ALEONSO PALACIO JAQUEZ, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional; que contiene reformas a la constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Durango; la
séptima por el Diputado SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, representante del Partido del Trabajo; que contiene reformas a los
articulos 17, 25, 33, 55, 59 y 106 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; la octava por el Diputado SANTIAGO
GUSTAVO PEDRO CORTES, representante del Partido del Trabajo; que contiene reforma y adicién al articulo 130 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango; la novena por el Diputado SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, representante del Partido del
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Trabajo; que contiene reforma y adicién de una fraccion al articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; la
décima por el Diputado SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, representante del Partido del Trabajo; que contiene la adicién de un
parrafo al articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; y la décima primera por el Diputado SANTIAGO
GUSTAVO PEDRO CORTES, representante del Partido del Trabajo; que contiene reforma y adicion al articulo 48 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada, y con fundamento en los
articulos 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 93, 103, 120, 176, 177, 178 y demas relativos de la Ley Orgdnica

del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. Este Poder Legislativo se encuentra facultado, para reformar en todo o en parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, observando en todo tiempo, los procedimientos establecidos para tal fin en la propia Constitucién Local, respetando
en todo momento el que no se ataquen los principios fundamentales establecidos en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en este mismo orden de ideas, es necesario sefalar que esta Comisién que dictamina es competente para llevar a cabo los
procedimientos tendientes para emitir el presente dictamen, de acuerdo a lo establecido por el articulo 120 y demas relativos de la Ley

Organica del Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDO. En tal tesitura y tomando en consideracién lo establecido por el articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, se dio inicio con el procedimiento respectivo; para tales efectos, se dio a conocer a la ciudadania las iniciativas materia
del presente dictamen, difundiéndolas a través de diferentes medios de comunicacién impresa mediante la publicacion correspondiente y
electronicamente a través del portal de Internet de este Poder Legislativo en su apartado de Gaceta; de la misma manera, se solicité por

escrito, en tiempo y forma, las opiniones respectivas del Gobernador del Estado y del Tribunal Superior de Justicia sobre las mismas.

Derivado de lo anterior, las iniciativas en comento en el proemio del presente dictamen, fueron publicadas en el Periddico el Tiempo, con
fecha 01 de Agosto de 2013, asi mismo recibidas por parte de este Poder Legislativo, la primera con fecha 07 de Agosto de 2013, fue recibida
la opinién emitida por el Tribunal Superior de Justicia, respecto de la Iniciativa de reforma integral a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, presentada por los Titulares de los Tres poderes, asi como con fecha 14 de agosto del 2013, fueron recibidas las
opiniones emitidas por el Tribunal Superior de Justicia respecto de las diversas iniciativas comentadas en el proemio del presente dictamen,
y con fecha 06 de agosto del presente afio, las opiniones por parte del Gobernador del Estado, pronuncidandose ambos poderes en los
sentidos que se pronuncian “a favor” y “en contra”, de algunos de los contenidos de las iniciativas motivo del presente dictamen; mismas

que fueron examinadas por esta Comision y que se encuentran dentro del expediente respectivo que para tal efecto se formé.
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En esa tesitura, esta Dictaminadora, conforme a su obligacion legal, procede a formular dictamen al respecto, mismo que tiene su

fundamento en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. La democracia en nuestro Estado, se basa en la construccién de consensos, en la participacion de todos, esta constantemente en
el centro del debate politico y es preocupacion invariable de la mayoria. En este sentido, el presente dictamen constituye un reflejo de los
esfuerzos que se han hecho en aras de una mejor democracia. A lo largo del mismo, se refleja la participacion de las diversas corrientes
politicas del Estado, de diversos actores politicos, universidades, organismos autbnomos, expertos en la materia, entre otros, pero sobre todo
de los ciudadanos del Estado, quienes fueron consultados e informados sobre el contenido de las iniciativas presentadas y discutidas al seno
de esta Comision, y quienes con una combinacion de las propuestas y experiencias sobre el tema se logré consensar el presente dictamen
que contiene la base constitucional que nos regird durante los siguientes afos, siendo un instrumento juridico sustentable el cual representa

el pilar fundamental para los dificiles retos que en la actualidad la democracia debe afrontar.

Hans Kelsen célebre jurista, afirmaba que el tipo de democracia que llevaba a un grado mas alto el ideal de esa forma de gobierno era la
“democracia directa”, entendiendo por esta, a través de la cual se reunian en una asamblea soberana los individuos que gozaban de
derechos politicos, sin mediacion alguna de representantes, para tomar decisiones que serian obligatorias para todos los miembros de la
ciudad Estado, dicha forma de direccién fue sustancialmente la manera en que se practicé el gobierno popular en el mundo antiguo durante
mucho tiempo. En dicha forma de gobierno los ciudadanos no se integraban o agrupaban en lo que hoy conocemos como partidos politicos,

tampoco se conocia la separacion de poderes o la division territorial.

Con el paso del tiempo y desde su origen en la antigua Grecia, la “democracia” fue considerada como una forma de gobierno donde las

decisiones politicas eran tomadas por la mayoria, es decir, donde el poder era ejercido por el pueblo.

Actualmente la democracia es considerada como la mas deseable de las formas de gobierno conocidas; pero es necesario sefalar que en la
antigliedad no fue asi, recordemos lo planteado por Platén, en La Republica, al presentar una tipologia que va de la menos mala a la peor,
enlista a la timocracia, a la oligarquia, a la democracia y a la tirania, de suerte que sélo es superada por la tirania como forma negativa. Asi
mismo por su parte Aristételes en la Politica (lll, V) reconoce como formas buenas a la monarquia, la aristocracia y la politéia, y como formas
malas a la tirania, a la oligarquia y a la democracia.

Los avances de la sociedad se demuestran en la forma en la que se organiza, su manera de convivir con el Estado, es por ello que los retos y
desafios de los durangueses en el siglo XXI, son distintos y mds complejos como lo fueron en la antigliedad, tal como se expuso con
anterioridad, es por ello que el dia de hoy, asumimos los retos de nuestra generacién lo que nos lleva a establecer nuevos cimientos
constitucionales que a brindar una base solida para el desarrollo de nuestra sociedad asi como el fortalecimiento de un verdadero estado

democratico de derecho.
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SEGUNDO.- Es por ello que esta Comisidon que dictamina encuentra que las iniciativas en comento, son procedentes con las modificaciones
propuestas en el cuerpo del presente dictamen, para lo cual se sefiala que fue tomada como la base la iniciativa enviada por los C.C. C.P.
JORGE HERRERA CALDERA, Gobernador Constitucional del Estado de Durango; LIC. J. APOLONIO BETANCOURT RUIZ, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado y DIPUTADO PROF. ADRIAN VALLES MARTINEZ, Presidente de la Mesa Directiva
de la Comision Permanente del Congreso del Estado, en base a las atribuciones que les confieren los articulos 50 fracciones |, Il y Ill de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fracciones |, Il y lll de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Durango,
iniciativas que contienen Proyecto de Decreto para la reforma integral a la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, asi como la adicién de los articulos 132 al 185, en los cuales, es necesario sefialarse que en el presente se incluyen ademas, las
restantes ya enumeradas en el proemio del presente dictamen, en virtud de que fueron analizadas, discutidas y desahogadas todas y cada
una de ellas; por lo que en ejercicio de las funciones que nos confiere el articulo 130 de la Constitucidn Politica vigente de nuestra Entidad, se
sefiala que las iniciativas sobre las cuales se dictamina, fueran publicadas en su integridad en un Periédico de Durango denominado “El

Tiempo”, en su edicién del jueves primero de Agosto del afio en curso.

Asi mismo, es necesario sefalar que respecto de las solicitudes de opinién, las mismas fueron recibidas y valoradas al seno de esta Comision,

las cuales a continuacién se describen:
Del Poder Ejecutivo:

a) Respecto a la Iniciativa enviada por los C.C. C.P. Jorge Herrera Caldera Gobernador Constitucional del Estado de Durango, Lic. J.
Apolonio Betancourt Ruiz, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial Del Estado y Diputado Prof. Adrian Valles
Martinez, Presidente de la Comision Permanente de la LXV Legislatura, da su opinién favorable respecto de la misma.

b) En atencidn a la Iniciativa presentada por el Dip. Santiago Gustavo Pedro Cortés, Representante del Partido del Trabajo de la LXV
Legislatura, que contiene reforma y adicion al articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado, da su opinion favorable respecto
de la misma.

¢) Ello que respecta a la Iniciativa presentada por el Dip. Santiago Gustavo Pedro Cortés, Representante del Partido del Trabajo de la
LXV Legislatura, que contiene adicion al articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado, su opinién al respecto es en sentido
negativo, toda vez que comenta que el contenido ya se encuentra previsto en otros ordenamientos legales.

d) En cuanto a la Iniciativa presentada por los diputados integrantes del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, que contiene
reformas a los articulos 25 y 31 de la Constitucidn Politica Local, se manifiesta a favor del contenido, solo en términos que se

prevén en la numeracion sefalada en el Proyecto de Reforma Integral a la Constitucién Politica del Estado.
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9)

h)

)

Respecto de la Iniciativa presentada por el Dip. Santiago Gustavo Pedro Cortés, Representante del Partido del Trabajo de la LXV
Legislatura, que contiene reformas a los articulos 17, 25, 33, 55, 59 y 106, de la Constitucion Politica del Estado, su opinion al
respecto es en sentido negativo.

En relacion a la Iniciativa presentada por los diputados integrantes del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, que contiene
reforma al articulo 48 de la Constitucién Politica Local, su opinidn es a favor del contenido, tal y como se prevé en la numeracién
sefalada en el Proyecto de Reforma Integral a la Constitucion Politica del Estado.

Respecto de la Iniciativa presentada por los diputados integrantes del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, que contiene
reforma al articulo 66 de la Constitucidn Politica Local, su opinion es a favor del contenido, tal y como se prevé en la numeracion
sefalada en el Proyecto de Reforma Integral a la Constitucion Politica del Estado.

Asi mismo, en cuanto a la Iniciativa presentada por los diputados integrantes del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, que
contiene reforma al articulo 3 de la Constitucién Politica Local, su opinién es a favor del contenido, tal y como se prevé en la
numeracion sefnalada en el Proyecto de Reforma Integral a la Constitucién Politica del Estado.

En relacion a la Iniciativa presentada por los diputados integrantes del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, que contiene
reforma al articulo 25 de la Constitucion Politica Local, su opinién al respecto es en sentido negativo.

Respecto de la Iniciativa presentada por el Dip. Santiago Gustavo Pedro Cortés, Representante del Partido del Trabajo de la LXV
Legislatura, que contiene reformas a los articulos 48 y 59 de la Constitucion Politica Local, su opinidn a la misma es que solo esta
de acuerdo con el contenido del articulo 48, tal y como se prevé en la numeracion sefialada en el Proyecto de reforma integral a
la Constitucion Politica del Estado.

En cuanto a la Iniciativa presentada por el Dip. Santiago Gustavo Pedro Cortés, Representante del Partido del Trabajo de la LXV
Legislatura, que contiene reforma al articulo 50, de la Constitucion Politica del Estado, su opinidn al respecto es en sentido

negativo.

Del Poder Judicial:

a)

4]

En cuanto a la Iniciativa presentada por los diputados integrantes del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura, que contiene
reformas a los articulos 25 y 31 de la Constitucidn Politica Local, se manifiesta a favor del contenido, se manifiesta a favor de la
misma.

En relacion a la Iniciativa presentada por los diputados integrantes del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, que contiene
reforma al articulo 25 de la Constitucion Politica Local, su opinién al respecto es que no esta de acuerdo con el contenido de la
Iniciativa sefalada.

Respecto de la Iniciativa presentada por el Dip. Santiago Gustavo Pedro Cortés, Representante del Partido del Trabajo de la LXV
Legislatura, que contiene reformas a los articulos 17, 25, 33, 55, 59 y 106, de la Constitucién Politica del Estado, su opinién es que

no esta de acuerdo en los términos de la propuesta.



GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LXV LEGISLATURA

d) En atencidn a la Iniciativa presentada por el Dip. Santiago Gustavo Pedro Cortés, Representante del Partido del Trabajo de la LXV
Legislatura, que contiene reforma y adicion al articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado, da su opinion a favor, en los
términos previstos en la Iniciativa de reforma integral, presentada por los Tres Poderes.

e) Respecto de la Iniciativa presentada por el Dip. Santiago Gustavo Pedro Cortés, Representante del Partido del Trabajo de la LXV
Legislatura, que contiene reformas al articulo 48 de la Constitucion Politica Local, su opinion es que esté de acuerdo en los términos
de la Iniciativa de reforma integral, presentada por los Tres Poderes.

f)  En cuanto a la Iniciativa presentada por el Dip. Santiago Gustavo Pedro Cortés, Representante del Partido del Trabajo de la LXV
Legislatura, que contiene reforma al articulo 50, de la Constitucién Politica del Estado, su opinidn al respecto es que no esta de
acuerdo.

g) Ello que respecta a la Iniciativa presentada por el Dip. Santiago Gustavo Pedro Cortés, Representante del Partido del Trabajo de la
LXV Legislatura, que contiene adicién al articulo 70 de la Constitucién Politica del Estado, su opinion al respecto es que no esta de
acurdo.

h) En relacién a la Iniciativa presentada por los diputados integrantes del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura, que
contiene reforma a los articulos 48 y 59 de la Constitucién Politica Local, su opinion es que no esta de acurdo.

i) Respecto de la Iniciativa presentada por los diputados integrantes del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura, que
contiene reforma al articulo 66 de la Constitucidn Politica Local, su opinidn es que esta de acuerdo en los términos de la Iniciativa
de reforma integral, presentada por los Tres Poderes.

j) Asi mismo, en cuanto a la Iniciativa presentada por los diputados integrantes del Partido Accién Nacional de la LXV
Legislatura, que contiene reforma al articulo 3 de la Constitucion Politica Local, su opinidn es que esta de acuerdo en los términos

de la Iniciativa de reforma integral, presentada por los Tres Poderes.

TERCERO. En este orden de ideas esta Comision que dictamina, llevé a cabo un exhaustivo trabajo de analisis de las propias iniciativas,
sesionando de manera permanente, y realizando una cordial invitacién a todos los miembros de la legislatura, a participar del debate y
discusion para la creacion del presente dictamen, ya que fieles a la filosofia de la democracia, es necesario escuchar todas las voces, para
encontrar las coincidencias y superar las diversidades. Es por ello, que a continuacién se da un andlisis de cada uno de los Titulos contenidos
en el presente dictamen, los cuales es necesario sefialar que son el reflejo de las discusiones que se dieron al sefio de la propia comisién, la
cual privilegié en todo momento la discusién y enriquecimiento del proyecto de decreto. Para lo cual se consideraron de la siguiente

manera:

Como primer tema se discutio, analizé y aprobd lo relacionado con la reforma al nombre de nuestra Constitucion Politica local, en cual se
propone la reforma al mismo para que se denomine, a partir de la aprobacién del presente decreto como: Constitucion Politica del Estado

de Durango, en cuya denominacién se discutié ampliamente temas de gran importancia como la libertad y soberania en los estados.
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Asi mismo:
a). Respecto del Titulo Primero. Denominado De los derechos humanos.

La concepcién del derecho natural surge en el pensamiento griego, vinculado al pensamiento del derecho como algo divino; al hablar de
derecho natural, se hace referencia al derecho inherente al ser humano, que no necesariamente es creado por un érgano gubernamental y
esta constituido por principios, postulados o ideales, que valen por si mismos y que son rectores de la conducta humana; en el derecho
natural, destaca basicamente la idea de los valores humanos, por lo tanto se puede decir que existe antes de cualquier ordenamiento
positivo y tiene vigencia aun cuando no esté contenido en algun ordenamiento juridico ya que en la teoria del derecho natural, las personas
adquieren sus derechos naturales al nacer, mismos que son innatos a la persona ya que al no ser asignados por el Estado, sélo se demanda

del mismo, su reconocimiento.

Dentro de la evolucién del derecho, primero se hablé de los derechos naturales, posteriormente de derechos humanos, a partir de la
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789 y finalmente se habla de derechos fundamentales a partir del proceso
constitucionalista, es decir cuando se incorporan a las constituciones de los Estados principalmente en la segunda mitad del siglo XX. Se
puede determinar que los derechos conocidos en la actualidad como fundamentales, son el resultado del proceso de evolucion de los

derechos humanos

De acuerdo con Recasens y Garcia Maynez: El positivismo juridico sostiene que no hay més derecho, que el derecho positivo, éste término se
emplea cuando se alude al orden vigente en determinada sociedad. Se refiere al conjunto de preceptos creados de acuerdo con reglas

preestablecidas, que son cominmente cumplidos por los particulares o aplicados por los érganos jurisdiccionales.

El positivismo, en forma contraria al naturalismo, no incluye el estudio de los fines axioldgicos del derecho, como pudieran ser la justicia, la
libertad, la igualdad u otros que bien pudieran imprimirle validez intrinseca. Muy por encima de esta consideracion, el positivismo califica de
juridicas aquellas normas que, siendo emitidas por los 6rganos competentes, hayan sido elaboradas de conformidad con los procedimientos
establecidos por otras normas y que sean efectivamente observadas en el grupo social, independientemente de que no impliquen la

realizacién de algun valor.

Asi pues, en torno a la definicién y de acuerdo al momento de la historia, se han establecido diversos apelativos tales como: derechos
naturales, derechos individuales, derechos del hombre, derechos humanos, derechos subjetivos, garantias individuales o derechos

fundamentales.
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Ahora bien, la clasificacion mas conocida de los derechos humanos, es aquella que distingue las llamadas tres generaciones de los mismos y
el criterio en que se fundamenta es un enfoque periédico, basado en la progresiva cobertura de los derechos humanos, nos referimos a la

siguiente clasificacion.

a) PRIMERA GENERACION. Surgen con la revolucion francesa como rebelidn contra el absolutismo del monarca. Se encuentra integrado
por los derechos civiles y politicos, su funcion principal consiste en limitar la intervencién del poder en la vida privada de las personas, asi
como garantizar la participacion de todos en los asuntos publicos. Los derechos civiles mas importantes son: el derecho a la vida, el derecho
a la libertad ideoldgica y religiosa, el derecho a la libre expresion o el derecho a la propiedad. Algunos derechos politicos fundamentales son:

el derecho al voto, el derecho a la huelga, el derecho a asociarse libremente para formar un partido politico o un sindicato.

b) SEGUNDA GENERACION. Surgen como resultado de la revolucién industrial en México, la Constitucién de 1917, incluyé los derechos
sociales por primera vez en el mundo, constituyen una obligacién de hacer del Estado y son de satisfacciéon progresiva, de acuerdo a las
posibilidades econdmicas del mismo, estos derechos tratan de fomentar la igualdad real entre las personas, ofreciendo a todos las mismas
oportunidades para que puedan desarrollar una vida digna. Su funcién consiste en promover la accion del Estado para garantizar el acceso
de todos a unas condiciones de vida adecuadas. Algunos derechos de segunda generacidon son: el derecho a la educacioén, el derecho a la

salud, el derecho al trabajo, el derecho a una vivienda digna.

c) TERCERA GENERACION. Se forma por los llamados derechos de los pueblos o de solidaridad, surgen en nuestro tiempo como respuesta
a la necesidad de cooperacién entre las naciones, asi como de los distintos grupos que las integran. Su funcién es la de promover unas
relaciones pacificas y constructivas que nos permitan afrontar los nuevos retos a los que se enfrenta la Humanidad. Entre los derechos de
tercera generacion podemos destacar los siguientes: el derecho a la paz, el derecho al desarrollo y el derecho a un medio ambiente limpio

que todos podamos disfrutar

Por lo que tomando como base lo anterior y partiendo de las distintas corrientes respecto de la acepcién de derechos humanos, estamos
consientes que dentro de la doctrina iusnaturalista, los derechos humanos son inherentes a todo ser humano, sin embargo, a fin de que sean
respetados dichos derechos, es necesario plasmarlos en esta reforma integral a la Constitucién de Durango, ya que uno de los fines de ésta
es el de fortalecer la promocion y defensa de los derechos humanos, como un asunto de total relevancia en las politicas publicas que
emprendemos. Bajo esta premisa, en el marco de este espiritu de respeto, justicia y equidad, y tomando en cuenta la importancia del tema,
las peculiaridades regionales, idiosincrasia, patrimonio histérico, cultural y religioso de nuestra Entidad, se han presentado diversas
propuestas para actualizar el marco juridico relativo al drgano auténomo que salvaguarda los derechos humanos en el Estado, con las que se

ha procurado armonizar el orden juridico estatal a los instrumentos internacionales que sobre esta materia ha suscrito México.
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El texto incorpora a Durango a la tendencia internacional de derechos humanos para estar a la vanguardia en esa materia, considerando que
la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen como base el reconocimiento de la dignidad intrinseca de los derechos inalienables de todo

ser humano, proclamados como la aspiracién mas elevada del hombre.

En tal virtud, lo establecido en esta Constitucion respecto de los derechos humanos, se interpretara de conformidad con la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicano, , los tratados internacionales de la materia y la presente Constitucion, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la protecciéon mas amplia. (PRINCIPIO PRO HOMINE PRO PERSONA), esto implica que la interpretacion juridica siempre debe

buscar el mayor beneficio para el ser humano,

Para la actual Administracion es un tema de suma importancia el respeto a los derechos humanos; en tal virtud, se establece
constitucionalmente en el Titulo Primero, intitulado “De los derechos humanos”, en sus capitulos | y I, denominados “De los derechos
humanos y sus garantias”, y “De los derechos econdémicos, sociales y culturales” respectivamente, donde se establece que toda persona
gozard de los derechos establecidos en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Instrumentos Internacionales
ratificados por el Estado Mexicanos y la presente Constitucién, estos derechos seran de directa e inmediata aplicaciéon por y ante toda
autoridad, de cualquier orden de gobierno, ya sea administrativo o judicial. Todos los derechos proclamados en esta Constitucion son
universales, inalienables, irrenunciables, indivisibles e interdependientes, y su ejercicio implica deberes correlativos de respeto a los derechos

de los demas.

Importante resulta hacer mencién que en este Capitulo se establece un catdlogo de derechos humanos en diversos articulos, reconocidos
por nuestros ordenamientos juridicos anteriormente mencionados y que van acorde con los derechos reconocidos como de Primera,

Segunda y Tercera generacién ya mencionados con anterioridad.

Dentro de este Capitulo perteneciente al Titulo I, en su Seccién segunda, denominada “De la atenciéon a grupos en situacion de
vulnerabilidad”, primeramente es necesario sefalar que la denominacién del mismo fue modificada para quedar como se ha establecido, en
atencién a la recomendacion emitida por el Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, asi mismo se establecen derechos, para
que las mujeres embarazadas, reciban un trato sin discriminacién por su embarazo en los dmbitos educativo, econédmico, social y laboral; el
acceso de manera gratuita a los servicios de salud materna durante el periodo de embarazo, parto y postparto y a que dispongan de tiempo
de lactancia durante la jornada laboral; cabe hacer mencién que de estos derechos solo las mujeres que laboran en los dmbitos publico y
privado a la fecha gozan de ellos y en esta nueva Constitucién se concede ese beneficio a todas las mujeres embarazadas, ya que
actualmente solo una ley secundaria otorga dichos derechos; igualmente se amplian los derechos a los menores de edad; de la misma forma,
se establecen derechos para los adultos mayores, otorgdndoles atencién prioritaria y especializada, privilegiando su inclusién social y
econdmica, asi como su proteccién contra la violencia, maltrato o negligencia en su cuidado; en ese mismo orden de ideas también en dicha
seccién se garantiza a los a los jévenes su libre participacion en el desarrollo politico, social, econdmico y cultural; igualmente se estatuye la

proteccion a los duranguenses que residan en otra entidad federativa o en otro pais, para la defensa de sus derechos; en esta misma seccidn
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se reconocen los derechos de que gozan los pueblos, comunidades indigenas y etnias originarias del territorio estatal en términos de lo

dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b). Respecto del Titulo Segundo. Denominado Del desarrollo econémico.

El Titulo denominado “Del Desarrollo Econémico”, se constituye de tres capitulos, este Titulo resulta innovador en nuestro orden
constitucional, ya que por primera vez se le dedica un apartado especial al desarrollo econémico garantizando que este sea competitivo,
sustentable, y que se vincule a la educacién superior, otorgando un impulso renovado a la ciencia y la tecnologia; este mismo Titulo,
propone desarrollar sistemas de planeacion y evaluacion para el desarrollo, enfocados al seguimiento, evaluacion de objetivos y metas
especificas, realizando planes estratégicos a largo plazo, ajustando sus objetivos cada seis afilos guardando congruencia con los planes

estatales y municipales de desarrollo.

Primeramente en su Capitulo | denominado: “Del desarrollo econémico competitivo y sustentable”, en su articulo 46 establece los objetivos
de las politicas publicas que deberan establecerse para el desarrollo econémico, social y humano, que permitan mejorar las condiciones de
vida de la poblacién en general; en su articulo 40 retoma parte del articulo 13 de nuestra Constitucién Politica vigente, en cuanto a la
concurrencia de los sectores publico, social y privado para desarrollar alianzas estratégicas con grupos empresariales y sectores productivos;
en su articulo 41 se impulsa la promocién del desarrollo econémico sustentable a través del aprovechamiento de las fuentes renovables de
energia, procurando incentivar, apoyar y proteger a las empresas y a los particulares, cuya actividad productiva se realice en armonia con las

normas de proteccién ambiental.

En su Capitulo I, intitulado “De la educacidn superior, la ciencia y la tecnologia”, en sus articulos 42 y 43, se reconoce la evolucién que vive
nuestra entidad, lo cual exige cambios de fondo en materia educativa y cientifica, sefalando que al Estado le correspondera fijar una politica
de educacion superior, ciencia y tecnologia como parte de un nuevo modelo de desarrollo de la sociedad, apoyando de manera especial a
las instituciones académicas, los centros de investigacion y las organizaciones sociales, con el fin de construir una sociedad mas incluyente,

con mayores niveles de bienestar colectivo.

En cuanto al Capitulo lll, denominado “De la planeacién del desarrollo”, en su articulo 44, se establece que el Ejecutivo del Estado y los
municipios organicen un Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo, que cuente con un plan estratégico de desarrollo, el cual deberd
contener las demandas y aspiraciones de la sociedad para incorporarlas al mismo y con objetivos de planeacion a 24 afos; éste deberd ser

congruente con los planes estatales y municipales de desarrollo.
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En su articulo 45, especifica que la planeacion, como proceso que implica el aprovechamiento racional y la optimizacion de los recursos,
deberd mantener una visién a largo plazo, pero objetivos y metas a mediano y corto plazo, permitiendo para ello la evaluacién de resultados

mediante la participacion ciudadana.

Asi mismo en su articulo 46, establece que para el seguimiento y evaluacién de los objetivos y metas contenidos en los instrumentos de
planeacién, seran acciones conducidas por un nuevo Organo Constitucional Auténomo denominado “Instituto de Evaluacién de Politicas
Publicas del Estado de Durango” el cual tendra la funcion especifica de medir y evaluar el desemperio de las politicas publicas, y de generar

informacién para que los poderes y los gobiernos realicen un mejor disefio e implementacién de sus programas y acciones.

Nuevamente el articulo 47 retoma parte del articulo 13 de nuestra Constitucidn Politica vigente al hablar de los proyectos de inversion
publica, destinados a programas estratégicos, los cuales podran tener caracter de multianual; asi mismo podran trascender el periodo de la

administracion estatal o municipal segun sea el caso.

Finalmente para concluir con el tema del Desarrollo Econémico, su articulo 48 pretende ir en armonia con nuestra Constitucién Federal en
su articulo 26, apartado B, al establecer un Sistema de Informacién Estadistica y Geogréfica, el cual debera estar en coordinacién con el

mismo ente a nivel federal y cuyos datos seran oficiales y de uso obligatorio.

c). Respecto del Titulo Tercero. Denominado Del territorio y los habitantes del Estado.

Al respecto seitalamos, que la modificacion a la denominacion del Titulo obedece a la inquietud manifestada por varios de los diputados
asistentes y participantes en las deliberaciones de esta Comisién que dictamina, en el sentido de poder estructurar de manera puntual tanto
el contenido del presente capitulo como el del siguiente, por lo que se realizaron las modificaciones que se ven reflejadas en el presente

dictamen.

El Pueblo de Durango, depositario de la Soberania estatuida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consciente del valor
histérico que representa su lucha constante por hacer inminente el triunfo de libertad, progreso y justicia, hace suyo el vehemente deseo de
la sociedad, por realizar enmiendas a su carta fundamental, en la cual desde ahora se sostenga la nueva organizacion del Estado, con una
perspectiva hacia mejores destinos, basada en la proclamaciéon de que los derechos humanos sustentan el beneficio comun y que las

garantias que los reconocen, deben, al igual que las leyes, hacer accesible el bien comun a toda persona.

Las reformas que el pueblo de Durango introduce a su legislacién fundamental, tienen su basamento en el principio democratico de que la
soberania tiene el derecho inalienable de darse a si misma, la forma de gobierno que mejor obre en su beneficio; en tal virtud, acorde a las
distinciones republicanas, federalistas, democraticas, laicas y participativas, el Poder Constituyente del Estado Libre y Soberano de Durango,

se sirve expedir las enmiendas a su Constitucion Politica, que reforman, la expedida el 5 de octubre de 1917 en los términos siguientes:
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La Libertad y la ley son indisolubles, la ley, debe estar siempre por encima de los hombres, pues a esta siempre debe el humano, la justicia y la

libertad; asi Rousseau razon® la bases del contrato social.

La voluntad general expresada a través de la representacion popular generalmente se traduce en el principio de soberania. Al pueblo toca
darse a si mismo, el gobierno que mas acomode a sus deseos de libertad, justicia y progreso y las leyes que sustenten lo mds posible el

respeto a un orden juridico que imponga valor, unién y bienestar.

La tradicion constitucional del pueblo duranguense, ha sido a lo largo de la historia extremadamente coherente con los ideales compartidos
por los Estados Soberanos unidos a la Republica; las constituciones de 1825, 1857 1863 y 1917, han distinguido a Durango como una

sociedad visionaria que por sobre la experiencia ha preferido mejores estadios de grandeza.

Como integrante de los Estados Unidos Mexicanos, nuestro Estado, libre, soberano e independiente, no reconoce més restricciones que las
gue ha cedido a la Federacion; como entidad republicana, Durango y su pueblo ha instituido su sistema constitucional a su favor, basandose
en el principio que sustenta que todo poder publico dimana de pueblo y que este tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o

modificar su forma de gobierno, apegandose a la clausula federal.

Las estipulaciones constitucionales que Durango ha construido a lo largo de su historia, siempre tienden a reconocer una serie de derechos
del ciudadano frente al estado. La garantia del debido proceso, aparecida en la constitucion de 1825, acercé al ciudadano al poder de la ley;
el caracter laico de la actividad estatal frente al hombre comun, en 1857 impulsé la creacién de instituciones federalistas que garantizaron la
separacion de lo divino a lo humano. Los derechos de todo ciudadano, frente al estado, regulados en la Constitucion duranguense en 1863,

forjan la adopcién de un sistema incipiente de garantias amplias y distintivas de la carta fundacional.

El recorrido histérico de la constitucion de 1917, hasta la fecha ha sido nutrido con la participacion del pueblo en las decisiones
fundamentales que nos distingue como una sociedad activa, siempre deseosa de conseguir el bienestar al amparo de la ley. La justicia social
ha sido y sera una aspiracion del pueblo de Durango. El trdnsito entre lo deseado, lo necesario y lo posible, con la participacion social, ha
construido mediante el mecanismo democratico, una comunidad mas activa frente a los retos de darse a si misma, reglas de conducta social

mas acercadas a la fortaleza local frente a la globalizacién y al desarrollo.

Prescribirse por si mismo a una ley, es libertad responsable, anotaba Bobbio; las normas reguladoras de las acciones de los ciudadanos deben ser
conformes, cuanto sea posible, a los deseos de los ciudadanos, agregé. Sartori afirma que el liberalismo es, sobre todo, la técnica de los limites del
poder del Estado, mientras que la democracia es la entrada del poder popular en el Estado. El poder constituyente local, ha deseado ser
responsable de que las normas se acerquen lo mas posible a o que en realidad desea la sociedad; en tal sentido, confirma la presencia del

pueblo en el actuar del estado, tal es asi que adopta en su Carta Politica, a la democracia participativa, como un mecanismo de accién
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popular mediante el cual el pueblo, con su propia participacion, esta habilitado para manifestarse por igual con puntos de vista tanto

mayoritarios como minoritarios para el ejercicio del poder y la toma de decisiones respecto de la actividad publica.

Las iniciativas sometidas a la consideracién del Poder Constituyente, aspiran, como se asienta en la exposicién de motivos, crear una norma
vinculada estrechamente con los cambios de la realidad y con las aspiraciones del pueblo duranguense, para dar solucién a las necesidades y

retos de un nuevo siglo.

Del mismo modo, la iniciativa que propone una enmienda integral a nuestra Carta Politica, se inspira en la propuesta de edificar una nueva
arquitectura institucional para la toma de decisiones publicas y establecer mecanismos mas eficientes para que el aparato del estado

transforme esas decisiones publicas en acciones de gobierno.

La adopcién de nuevos estatutos fundacionales, requiere desde luego la incorporaciéon de nuevos paradigmas, desde el reconocimiento de
los derechos humanos como esencia y base del estado hasta la reorganizacién de los 6rganos de este, permitiran con obviedad la reforma

deseada del mismo.

La reforma integral de la constitucion, por si misma no culmina la voluntad de transformar al estado, es solo el inicio de un proceso creador
de nuevas instituciones, derechos y formas publicas que permitan con facilidad el acceso del pueblo a las decisiones y a las politicas
publicas; es en si, una facilitacion que permite construir con toda la esencia democrdética, una sociedad liberal si, pero democratica al amparo

delaley
d). Respecto del Titulo Cuarto. Denominado De la Soberania y forma de gobierno

El articulo 40 de la Constituciéon Politica Federal sefiala que nuestra Republica se compone de Estados libres y soberanos en todo lo

concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi mismo, el articulo 116 de nuestra Carta Magna sefiala en su primer parrafo que El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo

en un solo individuo.

Ahora bien, éste mismo numeral sefiala que cada Constitucién Estatal determinara la forma de organizacion de los poderes, respetando las

bases que se sefialan en la Constitucién Federal.

El dictamen sometido a la alta consideracion del Pleno ratifica el principio tradicional de la divisién de poderes, estableciendo reglas claras

que permiten una relacién equilibrada y respetuosa de las facultades y obligaciones de cada uno de ellos.
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Por ello, proponemos abordar los aspectos esenciales en cada uno de los Poderes.

A).- En el caso del Poder Legislativo, esta Comisiéon Dictaminadora hace suyo el reclamo social y politico de la reduccién del nimero de
diputados que integran el Congreso Local, por lo que se plantea una composicién de 25 diputados, siendo electos 15 de mayoria relativa y

10 por el principio de representacidn proporcional.

Igualmente a fin de garantizar un sano equilibrio en la representacion politica al interior del Congreso Estatal, prevenimos que en ningun
caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total del
Congreso del Estado que exceda en dieciséis puntos a su porcentaje de votacion estatal emitida, dejando a salvo el hecho de que lo anterior
no se aplicard al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total del Congreso
superior a la suma del porcentaje de votacion emitida més el dieciséis por ciento.

Esta Comision que dictamina, considera prudente reducir a 90 dias el plazo por el cual alguna persona debe dejar de desempefar alguno de
los cargos sefalados en el articulo 69 a fin de ser Diputado.

A juicio de esta Comisidn, el plazo de 180 dias planteado en la iniciativa, resulta excesivo maxime cuando se establece que las campafnas
electorales no excedan 60 dias y que las precampafias no duren mas de las dos terceras partes de las respectivas campanas.

Como integrantes del Poder Legislativo reconocemos que, desafortunadamente, en la sociedad permea el animo de que los diputados
trabajan poco y que no se llevan a cabo las sesiones suficientes para desahogar el trabajo que corresponde, por ello se coincide con la
iniciativa presentada por los representantes de los tres Poderes del Estado, en eliminar los periodos de sesiones del Congreso y que este
trabaje permanentemente.

Sin duda el planteamiento resulta innovador en nuestra historia legislativa y de igual manera se convierte en una herramienta mas para

dignificar la labor legislativa y hacerla mas cercana a la sociedad.

En lo referente a los sujetos facultados para presentar iniciativas ante el Congreso del Estado se precisa que en el caso del Poder Judicial solo
podran ser en lo relativo a su organizacion y funcionamiento y en el caso de los Organismos Constitucionales Autbnomos éstas se limiten a

los asuntos propios de su competencia.

Respecto a las facultades del Poder Legislativo se preserva la facultad del Congreso para autorizar al Ejecutivo la enajenacidon de bienes

inmuebles propiedad del Estado.

De igual maneray a fin de respetar la autonomia municipal, se elimina la facultad propuesta para autorizar a los Municipios a crear entidades

paramunicipales.
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De la misma forma, establecimos que en el caso de la suspensién y desaparicion de ayuntamientos, éstos tengan oportunidad suficiente para
ofrecer pruebas y rendir los alegatos que a su interés convenga, lo anterior segun lo dispone el articulo 115 de la Constitucién Federal y

diversos criterios jurisprudenciales del Alto Tribunal de la Nacién.

Atendiendo a lo que dispone el parrafo segundo del articulo 5 de la Constitucion Federal proponemos sefialar como una facultad del

Congreso del Estado legislar en materia de profesiones.

Como en todo régimen democratico, el equilibrio de poderes supone un componente esencial, al igual que el establecimiento de

mecanismos de didlogo entre los diferentes poderes.

En ese sentido, coincidimos con la iniciativa de los Tres Poderes del Estado, asi como con las iniciativas del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y de la representacion del Partido del Trabajo en modificar la presentacion y posterior glosa del informe que presente el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, estableciendo que al concluir el examen del informe y de las comparecencias, el Congreso del Estado

remitird al Poder Ejecutivo los posicionamientos y recomendaciones que resulten, en los términos que disponga la ley.

Sobre el particular, es evidente que las relaciones entre los poderes constitucionales es un punto cardinal en una democracia, por ello, el
sistema politico de la Entidad ha de sustentarse en mecanismos que permitan un adecuado balance en el ejercicio del poder, especialmente
en el control de gestion administrativa que realiza el Congreso del Estado, puesto que las comparecencias de los servidores publicos no

estan produciendo lo que se espera de ellas ni cualitativa ni cuantitativamente.

Insistimos en que lo anterior persigue un oportuno y claro sistema de rendicion de cuentas que favorezca en la sociedad de Durango una

mayor confianza en las instituciones.

En razén de estas reflexiones, nos pronunciamos por sumar este mecanismo de didlogo y rendicion de cuentas efectivos, que asegure el

correcto ejercicio del mandato encomendado al Ejecutivo.

En lo referente a la fiscalizacion de los recursos publicos ratificamos que es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y que se ejerce a
través de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, la cual gozara de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones.

Esta Comision estima pertinente sefalar que el Auditor Superior del Estado dure en su encargo 7 afios no pudiendo ser ratificado.

B).- En el tema del Poder Ejecutivo, la iniciativa presentada por los representantes de los Tres Poderes del Estado coincide con la iniciativa

presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en el sentido de que tratdndose de giras de trabajo al extranjero por
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parte del Titular del Gobernador del Estado a su regreso este debera entregar al Congreso, un informe de las gestiones realizadas y los

resultados obtenidos. Sin duda, lo anterior abona a una politica fortalecida en materia de transparencia y rendicién de cuentas.

Tomando el criterio aplicado en los requisitos para ser Diputado, esta Comisidon estima adecuado reducir el tiempo para dejar de

desempenar algun cargo de los seiialados a fin de ser Gobernador del Estado, quedando lo anterior en ciento veinte dias.

Conviene destacar que en materia del derecho de veto del Ejecutivo Estatal, se precisa sobre qué temas no puede en ningiin momento hacer

observaciones, lo anterior, se hace a fin de dejar claro y sin ambigliedades el tema del derecho de veto.

Por cuanto al proceso legislativo ordinario se faculta al Congreso del Estado, en la hipétesis de que de no hacerlo el Ejecutivo a ordenar

directamente la publicacion de las leyes o decretos aprobados, cuyos plazos y formalidades se hubieren cumplido.

Q).- Respecto al Poder Judicial, reconocemos que es el poder esencial para la preservacion de un genuino Estado de Derecho, por ello con las

atribuciones que proponemos se garantiza el desempefo expedito, honesto, eficiente e imparcial de la funcién judicial.

Acorde con lo anterior, el Dictamen propone integrar nuevas instancias al Poder Judicial ademds de otorgarle nuevas y trascendentes

atribuciones, como las de salvaguardar la supremacia de la Constitucién del Estado.

Por ello proponemos realizar una profunda modificacién a la iniciativa de los Tres Poderes del Estado en materia de control constitucional

local, lo anterior a fin de garantizar de manera clara las funciones e integracion del érgano encargado del control de constitucionalidad local.

De igual manera, proponemos una edad limite para ejercer el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, siendo esta la de setenta
anos, lo anterior dado que con las atribuciones ejercidas por el Tribunal Superior, se evitan esquemas rigidos de aplicacién de la norma, antes
bien y dado que las teorias juridicas avanzan con rapidez, el Tribunal Superior requiere de recursos humanos que se adecuen a las

necesidades de cada generacion.

Los integrantes de esta Dictaminadora, consideramos sensato eliminar la posibilidad de otorgar una pensién complementaria a los
miembros del Tribunal Superior de Justicia, dado que segun se prevé en este Dictamen a quienes hayan ejercido alguna magistratura se le

otorgue un haber por retiro.

De igual manera se crea el Tribunal Laboral Burocrético, que sera la autoridad jurisdiccional competente para conocer de los conflictos que
se susciten entre los trabajadores al servicio del Estado y de los municipios, con motivo de las relaciones laborales; de los trabajadores entre

si; de éstos con los sindicatos en los que se encuentren afiliados; y de aquellos que se susciten entre sindicatos.
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Con el establecimiento de este 6rgano jurisdiccional se brinda la certeza y seguridad juridica a que tiene derecho todo trabajador

burocratico.

Asi mismo, elevamos a rango constitucional el trdmite de ratificacion o negativa de ello para los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, lo anterior deberd sujetarse al procedimiento de evaluacidon de su desempefio que implemente el Poder Legislativo, a partir de la
informacién y elementos que le brinde el propio Poder Judicial, con lo anterior damos cumplimiento a lo que dispone la fraccion Il del

articulo 116 de la Carta Fundamental de la Nacién, asi como a diversos criterios judiciales.

Como puede observarse tanto en la presenta parte considerativa, como a lo largo del articulado del dictamen, el ejercicio de facultades y
obligaciones de cada uno de los poderes, asi como su interaccion resulta equilibrado y respetuoso, se reafirma en la teoria y se confirma en la

practica que ninguln poder esta por encima de otro.
e). Respecto del Titulo Quinto. Denominado De los 6rganos constitucionales auténomos.
Este Titulo es de nueva creacion y contiene especificamente la regulacion de los érganos constitucionales auténomos.

A través del tiempo, con la evolucion de la Sociedad y el Estado, en las tltimas décadas se ha observado el surgimiento de nuevas figuras que

han adoptado la denominacién de érganos constitucionales auténomos.

Los 6rganos constitucionales auténomos son aquéllos creados inmediata y fundamentalmente en la Constitucién y que no se adscriben a los

poderes tradicionales del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido criterio donde sostiene que conforme al régimen republicano, democrético y federal
que establece la Norma Fundamental, los Estados de la Republica no estan obligados a establecer, como érganos de poder, Unicamente a los
sefialados en la Ley Suprema, puesto que en uso de la libertad soberana de que gozan en su régimen interior pueden, segln sus
necesidades, crear cuantos 6rganos consideren indispensables para su desarrollo, asi como para atribuirles facultades y consignar las

limitaciones pertinentes, siempre y cuando no contravengan las estipulaciones del Pacto Federal.

En esta nueva Constitucion se prevé la creacion de dichos 6rganos, sefalando que las disposiciones relativas a sus atribuciones, integracién y

forma de designacion, seran reguladas en ley de la materia.

Este Titulo se integra de seis capitulos, cuyos contenidos son los siguientes:
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El Capitulo I, denominado “Disposiciones Generales”, establece que los 6rganos constitucionales auténomos tendran personalidad juridica y
patrimonio propio, autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, de igual modo, dispone que
las leyes secundarias de su creacién determinaran la integracion y funciones de sus consejos, 6rganos directivos, consultivos o de gobierno,

asi como su estructura organica y funcionamiento.

El Capitulo I, denominado “De la Comisién Estatal de Derechos Humanos”, establece que la comisidon conocerad de las quejas que se
formulen contra actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de
los del Poder Judicial del Estado, asi como la competencia que tendrad esta, de igual manera establece que la comisién formulara
recomendaciones publicas, no vinculatorias, de denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, asimismo establece la obligacién de

todo servidor publico a responder las recomendaciones emitidas por este organismo asi como la integracién del mismo.

En este Capitulo Ill denominado “Del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales” se
establece la base constitucional y se le otorga el rango de Instituto, a la que actualmente se le denomina Comisién de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, por lo que, su denominacién se modifica, a la de Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, el cual es el encargado de garantizar, promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidén
publica y proteger los datos personales en poder de los sujetos obligados; mismo que se integrard por tres consejeros los cuales durarén en
su encargo cuatro afnos, pudiendo ser reelectos en una sola ocasion, de igual manera, dispone que el Instituto en sus funciones se regira por
los principios de transparencia, objetividad, legalidad, imparcialidad y publicidad de la informacién, por lo que hace a la proteccién de los
datos personales, se regira por los principios de calidad de los datos, utilizacién no abusiva, exactitud, derecho al olvido, oportunidad y

consentimiento.

El Capitulo IV, denominado “Del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango”, establece que el Instituto tendrd a
su cargo la organizacién de las elecciones, asi como los procedimientos de plebiscito, referéndum y, en su caso, consulta popular; goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, asimismo establece los principios con los que debera de conducirse, en
el ejercicio de su funcion electoral que seran los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, equidad y objetividad, del mismo
modo, dispone la forma en que debera integrarse el Consejo General, mismo que sera el encargado de realizar la declaracion de validez de la
elecciéon de Gobernador y declarard electo al ciudadano que hubiese obtenido el mayor nimero de votos, de igual manera declarard la
validez de eleccién de diputados y de los miembros de los ayuntamientos, igualmente establece que el Instituto contarad con un érgano de

fiscalizacién, denominado Contraloria General, que tendrd a su cargo la fiscalizacién de los ingresos y egresos de dicho Instituto.

El Capitulo V, intitulado “Del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango”, establece que este organismo es el
encargado de medir y evaluar el desempefio de las politicas publicas y de generar informacién para que los poderes y los gobiernos disefien
e implemente sus programas y acciones, asimismo establece las facultades que tendra éste, mismo que se integrard por tres consejeros,

quienes designaran a su presidente de entre sus miembros, los cuales duraran en su encargo cinco afos pudiendo ser reelectos por un
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periodo igual, de igual manera, establece que la organizacion y funcionamiento de éste se realizard de acuerdo a lo establecido a su Ley

Organica.

El Capitulo VI, denominado “De la Comisién Anticorrupcion del Estado de Durango”, establece que la Comisién es la encargada de prevenir,
investigar y sancionar en la via administrativa, los actos de corrupcién cometidos por los servidores publicos del Estado y los municipios, asi
como por cualquier persona fisica o moral involucrada o que se beneficie de dichos actos, 6rgano que debera regirse por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo y transparencia en el realice de sus funciones, asimismo,
establece las facultades que esta tendra, misma que se integrard por tres comisionados, de los cuales uno sera su presidente, los cuales
duraran en su encargo siete afos, improrrogables, con excepcién del presidente el cual durara en su encargo cuatro afios no renovables, en
cuanto a las sanciones impuestas por la Comision podran ser recurridas, en los términos de las leyes de la materia, asimismo se establece que
la Comisién contara con un consejo consultivo denominado Consejo Estatal de ética Publica, como un érgano de cardcter interinstitucional
encargado de promover acciones para fortalecer el comportamiento ético de la sociedad y coordinar las instancias de gobierno encargadas

de prevenir y combatir la corrupcién en todo el Estado.

Cabe hacer mencién, que ademas de los érganos constitucionales autdnomos que ya existen, se crean a través de esta Constitucion los dos
6rganos denominados “Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango” y la “Comisiéon Anticorrupcién del Estado de
Durango”.

f). Respecto del Titulo Sexto. Denominado Del Municipio

Tanto constitucional como doctrinalmente el municipio es considerado como una comunidad asentada en un territorio que cuenta con
capacidad juridica y patrimonio propios, y al que se le reconocen derechos suficientes para atender las necesidades de su poblacién y para

auto-organizarse libre y democraticamente.

Es de mayor importancia mencionar que el Municipio Libre, es la base de la division territorial de los Estados, asi como también es la base de

su organizacién politica y administrativa, como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115.
El Capitulo | denominado “Del Gobierno Municipal” esta integrado por 5 articulos;

El articulo 147 del dictamen, establece como érgano supremo del municipio al Ayuntamiento, enuncia su integracion y sus caracteres que lo

consagran, en el se sefiala establecimiento del inicio de las funciones del ayuntamiento las el primero de septiembre posterior a la eleccion.

El articulo 148 enumera los requisitos para la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento, siendo estos los de: la residencia efectiva de tres

anos siendo originario del municipio, esto en atencién a que los aspirantes deben conocer la situacién en cuanto a condiciones y
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problemética del Municipio, para asi poder desempefar correctamente el cargo; también se incluye los veintiin afios de edad al dia de la
eleccidn, esto para dar certeza y claridad a la ley; igualmente se preserva el nimero de noventa dias para separarse del cargo para la

aspiracién de dichos cargos.

El articulo 149, prohibe la reeleccién de los miembros del Ayuntamiento, asentando ademds que serd el Presidente Municipal el

representante juridico y ejecutor del mismo y tendrd el caracter de ejecutor de las resoluciones y acuerdos del propio cuerpo edilicio.

En el articulo 150 se sefala la integracion de la hacienda municipal; igualmente en el articulo 151 se establece la designacion de un Concejo
Municipal en caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros si conforme a

la ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones.
El Capitulo Il denominado “De las Facultades y obligaciones de los municipios” consta de 4 articulos.

En ellos se contiene las facultades de los ayuntamientos para aprobar los bandos de policia y gobierno; los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas; de igual forma enmarca las funciones y servicios publicos que estén a cargo de los municipios; igualmente se
establece la relacién de colaboracién mutua entre los ayuntamientos y la Federacion, para el desarrollo politico, econémico, social y cultural
del pais, asi como también dispone el ejercicio de las facultades concurrentes con la Federacion o Estado; de la misma manera se establece la
obligacion de los ayuntamientos de concurrir al Congreso del Estado a informar cuando se discuta una ley o responder a interpelaciones o
preguntas en asuntos concernientes a sus respectivos ramos, lo anterior con el objetivo de asegurar el mejor desempefio de las funciones de

los integrantes del ayuntamiento.
El Capitulo Ill denominado “De la colaboracién entre municipios y otras entidades publicas”.

Se establece como una innovacién la facultad de los ayuntamientos de coordinarse y asociarse con municipios de otra entidad para la
prestacién de servicios publicos, y por ultimo se establece la planeacién y regulacién del desarrollo que deberan llevar a cabo en el ambito
de su competencia la federacion, los estados y los municipios en el caso de que dos o mas centros urbanos situados en territorios

municipales, de dos o méas entidades federativas formen una continuidad demografica.

g). Respecto del Titulo Séptimo. Denominado De la hacienda publica, la rendicion de cuentas y las responsabilidades de los

servidores publicos.

Dentro de un estado democratico, la hacienda publica y la rendicidn de cuentas son temas de gran relevancia, por lo que los entes publicos
tienen la obligacién de dar a conocer a la ciudadania el adecuado cumplimiento de sus funciones, ya que toda formulacién de politicas,

elaboracién de presupuestos y control de gastos, deben estar regulados, por lo que es importante que con la expedicion de esta nueva
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Constitucién se sienten las bases en ella, toda vez que nuestro pais estd viviendo cambios trascendentales y es necesario transparentar los
recursos econémicos y con ello los tres poderes otorguen una mayor seguridad a todo gobernado, ya que es necesario tratar de ir cesando

dia a dia la mala imagen que se tiene a nivel internacional de nuestros gobiernos nacionales.

La transparencia de los recursos, constituye politicas publicas, y por consecuencia obliga al Estado a someterse al escrutinio de la ciudadania
para ofrecer informacion sobre su funcionamiento, y en consecuencia la rendicion de cuentas, es un dialogo o comunicacion que debe existir
entre autoridades y gobernados, sin embargo se deben buscar las herramientas idéneas para ello, por lo que tal como se menciond
anteriormente es importante sentar las bases constitucionalmente y derivado de ello expedir las normas que regulen su adecuado
funcionamiento, y con ello se obligue a todo servidor publico a informar sus decisiones y la posibilidad de sancionarlos en dado caso que
violen sus deberes publicos, ya que con ello se asegura que los bienes que constituyen patrimonio de los entes publicos sean contabilizados,
regulados y observados, y por consecuencia asegurar que dichos bienes al momento de que un servidor publico termine con su encargo,

aquellos se quedaran en las tesorerias del Estado.

En este Titulo séptimo, denominado “De la hacienda publica, la rendicién de cuentas y las responsabilidades de los servidores publicos”, se
contiene el Capitulo | intitulado “Del manejo de los recursos publicos”, integrado de cinco articulos, en los cuales se contienen a saber lo
siguiente: los bienes que integran la hacienda del Estado, como son: los bienes de su propiedad, el producto de contribuciones que le
correspondan decretadas por el Congreso del Estado, las donaciones, legados, herencias que se hagan en su beneficio, los créditos a favor y
los subsidios, participaciones, aportaciones y fondos federal que le correspondan segin las leyes; igualmente se establece que el
Presupuesto de Egresos del Estado se determinard con base en resultados y estard sujeto a la evaluacién del desempeno de politicas
publicas; en el mismo Capitulo se dispone que el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales
autonomos y los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez,
sostenibilidad y responsabilidad social para satisfacer sus objetivo; dentro de las innovaciones con que cuenta esta nueva Constitucion, se
considera la inclusién de los derechos de los servidores publicos a gozar de una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desemperio
de su funcién, empleo, cargo o comision misma que debera ser proporcional a sus responsabilidades, mas nunca podra ser mayor a la
establecida para el Gobernador; igualmente se establece un sistema de responsabilidad patrimonial del Estado, es decir cuando el Estado y
los municipios que por motivo de su actividad administrativa irregular causen dafos en los bienes o derechos de los particulares, éstos
tendran derecho a una indemnizacién conforme a los lineamientos establecidos en la ley; igualmente los servidores publicos que causen
dafos por su atencién negligente o dolosa en su desempefio estan obligados a pagar los dafos y perjuicios y las entidades publicas a las que

pertenezcan seran responsables solidarios.

Dentro del Capitulo Il, denominado “Del Sistema Estatal de Rendicién de Cuentas”, se considera que la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica tiene por objeto el fortalecimiento del régimen democrético, combatir la corrupcion, y construir un Estado eficaz en el

cumplimiento de sus fines esenciales, mediante la rendicién de cuentas y el informe de gestion gubernamental y la cuenta publica.
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Este Capitulo contiene dos secciones intituladas “De los informes de gestion gubernamental”, que dispone la obligacidon de los poderes
publicos, los ayuntamientos y los érganos constitucionales autbnomos en el mes de marzo de cada afo, rendirdn un informe de gestién

gubernamental a su cargo y de actividades realizadas durante el afio inmediato anterior.

Dentro de esta seccién denominada “De la cuenta publica”, se contiene la facultad de la fiscalizacién misma que es exclusiva del Congreso
del Estado, a través de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, la cual tiene por objeto el desempeiio de la gestion gubernamental,
comprendiéndose en el examen, el cumplimento de los objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la conformidad de las
erogaciones realizadas con las partidas autorizadas en los correspondientes presupuestos de egresos; en esta misma seccion se establece la
obligacion de los érganos constitucionales auténomos y de los ayuntamientos de rendir anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del
Estado, a mas tardar en el mes de febrero de cada afo; dentro de esta seccién una de la innovaciones es que a nivel constitucional se

establece el contenido de la Cuenta Publica, lo cual en la Constitucién vigente no se contemplan dichos requisitos.

En el Capitulo Il denominado “De las responsabilidades de los servidores publicos”, se instituye la obligacién de los servidores publicos
enumerados en el articulo 173 ademds de los que determine la ley de responsabilidades de rendir declaracién publica anual de su estado
patrimonial ante la Entidad de Auditoria Superior del Estado; igualmente se establece dentro de esta seccidn la obligacién de los servidores
publicos rendir protestad de ley; del mismo modo se instauran las bases para proceder penalmente contra magistrados del Poder Judicial,
los consejeros del Consejo de la Judicatura, los jueces de Primera Instancia, los jueces del Tribunal para Menores Infractores, los secretarios e
Despacho, el Fiscal General del Estado y los Presientes Municipales, para lo cual el Congreso declarard por mayoria absoluta de los
integrantes de la Legislatura si ha o no lugar a proceder contra el inculpado; igualmente en dicho Capitulo se establecen las bases para
instaurar el juicio politico en contra de los servidores publicos sefialados en el articulo 177; se establece también la facultad de todo
ciudadano denunciar bajo su mas estricta responsabilidad y aportado elementos de prueba las conductas que considere ilicitas cometidas

por servidores publicos que den origen a la sustanciacién de los procedimientos administrativos y de juicio politico.
h). Respecto del Titulo Octavo. Denominado De la reforma y la inviolabilidad de la Constitucion.

Nuestra Constitucion Politica Estatal, es nuestro maximo ordenamiento juridico local, en ella se sienta las bases para una mejor armonia entre
los gobernados y los entes publicos, igualmente dicha Constitucién es la base para expedir las normas secundarias las cuales sirven para
regular el actuar de los ciudadanos, asi como la organizacién y funcionamiento de los tres poderes de Gobierno, es por eso que esta
Comision coincide con los iniciadores para que se expida una Constitucién innovadora y de avanzada que vaya a la par con los cambios que

esta teniendo nuestra sociedad y nuestro Estado.

De igual manera es importante mencionar que dicha Constitucion es inviolable, y de ser asi toda persona que la infrinja sera juzgada; es por
eso, que es necesario inculcar a la nifiez y a la juventud duranguense la cultura de la legalidad, para que sean unos mejores ciudadanos, ya

que en futuro seran ellos quienes ejerceran los mandos de nuestros gobiernos.
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Este Titulo contiene las bases constitucionales para reformar la Constitucion, denominado “De la reforma y la inviolabilidad de la
Constitucidn”; en él se establece el procedimiento para llevar a cabo reformas parciales o totales de la Constitucién Politica Local, misma que

debera ser a través del Constituyente permanente.

Ahora bien, dentro de este mismo titulo se contempla como propuesta el que para reformar nuestra Carta Politica Local, se difunda para
hacerla del conocimiento de los ciudadanos, ademas de ser sometida a la opinion del Gobernador del Estado, del Tribunal Superior de
Justicia y en su caso, de los 6rganos constitucionales auténomos, en dado caso que la materia verse sobre sus atribuciones, los cuales
deberan rendir un informe dentro de los quince dias siguientes. Por lo que una de las innovaciones que se contemplan en esta nueva
Constitucién es que cuando la legislatura considere necesario llevar a cabo reforma en todo o proponer una nueva Constitucion, ésta debera

ser aprobada en Referéndum.

De la misma forma el Capitulo Il denominado “De la inviolabilidad de la Constitucion”, dispone que esta Constitucion en ningiin momento
perderd su fuerza y vigencia, mas sin embargo en dado caso que se establezca un Gobierno contrario a la Constituciéon una vez que se
establezca su observancia, toda persona que la haya infringido serd juzgada, respetando en todo momento los principios establecidos en

ella.

En base a lo anteriormente expuesto y con las modificaciones realizadas al Proyecto de Decreto, analizadas y discutidas, de acuerdo a las
atribuciones conferidas en el ultimo parrafo del articulo 182 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Representacién Popular, para su discusién y aprobacidon correspondiente, en su caso, el

siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 1°,2, 3,4, 5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
70,71,72,73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130 y 131, asi mismo la
denominacidn de los Titulos y Capitulos correspondientes; y se adicionan los articulos 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142,
143,144,145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172,
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173, 174,175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182 y 183 asi como sus respectivos Titulos y capitulos; todos de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE DURANGO

Titulo primero
De los derechos humanos

Capitulo|
De los derechos humanos y sus garantias

Articulo 1.-

En el Estado de Durango, la dignidad y la libertad de la persona, son la base de los derechos humanos; constituye deber de todas las
autoridades su garantia, promocion y protecciéon. Toda persona goza de los derechos establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano, en la presente Constitucion y en las leyes

secundarias.

Estos derechos son de directa e inmediata aplicacién por y ante toda autoridad, de cualquier orden de gobierno, ya sea administrativa o
judicial. Seran plenamente justiciables y no podra alegarse falta de norma legal o reglamentaria para justificar su violacion o

desconocimiento, ni para negar su reconocimiento.

Todos los derechos proclamados en la presente Constitucidén son universales, inalienables, irrenunciables, indivisibles e interdependientes.

Su ejercicio implica deberes correlativos de respeto a los derechos de los demas.
Todas las personas y los poderes publicos estan sujetos a la presente Constituciéon y a las leyes que de ella emanen.

Esta Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la seguridad juridica y la prohibicién

de la arbitrariedad del poder publico.

Articulo 2.-

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales en la materia y esta Constitucién, en el sentido de favorecer la proteccién mas amplia posible a las
personas; atendiendo asimismo a los criterios emitidos por los organismos y érganos jurisdiccionales internacionales de protecciéon de los

derechos humanos reconocidos por el Estado mexicano.
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Ninguna disposicidon podra interpretarse en el sentido de facultar a autoridad, grupo o persona alguna para realizar actos encaminados a la

supresion o menoscabo de cualquiera de los derechos proclamados en la presente Constitucion.

Toda autoridad, dentro del ambito de su competencia, tiene el deber de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos,
observando en todo momento los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, las

autoridades estan obligadas a prevenir, investigar, sancionar y reparar su violacién, en los términos que establezca la ley.

Las autoridades del Estado de Durango estan obligadas a reparar las violaciones a los derechos de las personas, derivados directamente de
la falta o deficiencia en la prestacion de algun servicio publico, asi como por las acciones u omisiones de los funcionarios en el desemperio de

SuUs cargos.

Articulo 3.-

El Estado de Durango reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el
momento de la fecundacién entra bajo la proteccién de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes,

hasta su muerte natural, salvo las excepciones que establezca la ley.
En el Estado de Durango toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie estard sometido a esclavitud alguna.
En consecuencia, quedan abolidas la pena de muerte, la esclavitud o servidumbre y la trata de personas en todas sus formas.

Articulo 4.-

Se reconoce y garantiza a toda persona el derecho a la integridad fisica, psiquica y sexual, y a una vida libre de violencia en los dmbitos
publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda clase de violencia o abuso, fisico,
psiquico o sexual, especialmente en contra de mujeres, menores de edad, personas con discapacidad, adultos mayores y grupos o etnias

indigenas.

Articulo 5.-
Todas las personas son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos. Queda prohibido todo tipo de discriminacién por origen étnico o
nacional, género, edad, identidad cultural, condicion social o de salud, religion, opiniones, preferencias politicas o sexuales, estado civil o

cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 6.-
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El hombre y la mujer son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos. El Estado promovera normas, politicas y acciones para alcanzar
la plena equidad entre hombre y mujer, en los dmbitos educativo, laboral, politico, econémico y social; ademds incorporara la perspectiva de

género en planes y programas, y capacitara a los servidores publicos para su obligatoria aplicacién en todas las instancias gubernamentales.

Articulo 7.-
Se reconoce el derecho a la personalidad juridica, a la libertad de conciencia y religién, al honor, a la propia imagen, al buen nombre, a la

intimidad personal y familiar, en los términos dispuestos en la ley.

Articulo 8.-
Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
Las comunicaciones postales, telegraficas, telefénicas, digitales y electrénicas son inviolables, salvo resolucion judicial.

Articulo 9.-

Toda persona tiene derecho a la libre expresion de ideas, pensamientos y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio. La
manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
transgreda derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico o la paz social. El derecho de réplica sera ejercido en

los términos dispuestos por la ley.

Este derecho incluye el de no ser molestado a causa de las opiniones expresadas y el de investigar, recibir y difundir informacién, sin mayor

limitacién que la establecida por la ley.

Articulo 10.-
Se reconoce el derecho de reunién pacifica, su ejercicio no necesitara autorizacién previa, solamente los ciudadanos mexicanos podran

hacerlo para intervenir en los asuntos politicos del Estado.

El ejercicio de este derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias para salvaguardar la seguridad,

el orden publico o para proteger la salud, la moral publica y los derechos y libertades de los demas.

Articulo 11.-
Los servidores publicos estatales y municipales respetaran el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que se formule por escrito, de

manera pacifica y respetuosa.
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La autoridad a quien se haya formulado estd obligada a recibir y dar respuesta a toda peticion, de manera motivada y fundada, dentro del

término que sefale laley y que en ningun caso excedera de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se present? la solicitud.

La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad, la respuesta a la peticién se considere en sentido afirmativo, y las

sanciones que procedan.

Articulo 12.-

Toda persona tiene derecho a entrar, salir, transitar libremente y a elegir su residencia en el territorio del Estado, sin necesidad de pasaporte,
salvoconducto o cualquier otro requisito.

Articulo 13.-

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Toda autoridad esta obligada a fundar y motivar sus resoluciones por escrito.

Toda persona tiene derecho al acceso a la justicia y a la tutela efectiva de sus derechos por tribunales competentes, independientes e
imparciales establecidos con anterioridad al hecho que emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa y gratuita, por lo que ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad judicial.

A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna y nadie podra ser aprisionado por deudas de caracter puramente

civil.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas a las partes en audiencia publica previa citaciéon de las

mismas.
La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son competencia exclusiva de la autoridad judicial.

Cuando la resolucién sélo sea impugnada por el imputado, sentenciado o su defensor, no podra modificarse en su perjuicio.
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Las personas privadas de la libertad tienen derecho a que se les reconozcan y respeten sus derechos humanos, y durante el tiempo que
cumplan su sentencia podran recibir capacitacién para el trabajo, educacién, atencién para su salud y realizar actividades deportivas, como

medios para lograr su reinsercién a la sociedad.

El juzgador dard prioridad a las sanciones y medidas cautelares alternativas a la privacién de la libertad, al momento de dictar sentencia.
Dichas sanciones se aplicaran tomando en cuenta las condiciones y circunstancias del caso, la personalidad del infractor y la posibilidad de

reinsercion social.

Nadie podra ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; la ley debera considerar la tortura realizada por

cualquier servidor publico como delito perseguible de oficio, imprescriptible e improcedente el perdén de la victima.

El Estado y los municipios ejerceran la funcién de seguridad publica en sus respectivos ambitos de competencia; podran celebrar convenios
de coordinacién y cooperacién, en los términos que establezca la ley. La actuacién de las instituciones policiales se regird por los principios

de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

El Estado y los municipios, implementardn programas de prevencién del delito, la ley garantizara la participacion social en su planeacién y

ejecucion, asi como en la evaluacién de las instituciones de seguridad publica y del ministerio publico.

Articulo 14.-
El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad, inmediacién e
igualdad en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los tratados internacionales ratificados por el

Estado Mexicano, garantizard los siguientes derechos a imputados y victimas:
A) De la persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia firme.

Il. A un recurso judicial efectivo contra cualquier resolucién que viole sus derechos. No podra ser privado de él en ninguna etapa del

procedimiento.

lll. A una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde el momento de su detencidn. Si no quiere o no
puede nombrar un abogado después de haber sido requerido para hacerlo el juez le designara un defensor publico. También tendra

derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligaciéon de hacerlo cuantas veces se lo
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requiera, ademas que incluya la posibilidad de ser oido publicamente, en condiciones de plena igualdad y a permitirle interrogar a testigos

de cargo y de descargo.

IV. A ser informada, de forma previa, detallada y en su propio idioma, de las acciones formuladas en su contra y de la identidad de la

autoridad responsable del procedimiento.

V. Tratdndose de miembros de comunidades indigenas se les garantizara el acceso a la jurisdiccion del Estado, el respeto a sus

costumbres y especificidades culturales, asi como a recibir asistencia por intérpretes y defensores con conocimiento de su lenguay cultura.
VI. Tratdndose de extranjeros se les garantizara el acceso a la asistencia consular de su pais.

VII. Toda persona detenida en flagrancia y tratdndose de delitos perseguibles por querella o de aquellos cuya pena media aritmética,
incluyendo sus modalidades, no exceda de 3 affos podra solicitar ser llevada sin demora ante un juez, quien decidird sobre la legalidad de su

detencidn, asi como de la imposicidn de las medidas cautelares a efecto de que obtenga su libertad cuando asi proceda.
B)  De lavictima u ofendido:

Il A recibir asesoria juridica en todas las etapas del proceso penal.
Il.  Seleinforme tanto de los derechos que le asisten como del desarrollo del proceso penal.

lll. A rendir o ampliar sus declaraciones sin ser identificados dentro de la audiencia, teniendo la obligacion el juez de resguardar sus datos

personales, y si lo solicitan, hacerlos por medios electrénicos.

IV.  Alacceso alaverdad y a una tutela judicial efectiva de sus derechos, la cual incluira la posibilidad de interrogar a los testigos de cargo y

descargo.

V. A coadyuvar con el Ministerio Publico, a intervenir en el proceso y a que se les reciba todos los datos o elementos de prueba con los

que cuente en los términos establecidos por la ley.

VI. Al resguardo de su identidad cuando se trate de menores de edad o de victimas de los delitos de violacion, secuestro o trata de

personas y cuando a juicio del juzgador sea necesaria su proteccion.

VIl. A solicitar las medidas cautelares para la proteccién y restituciéon de sus derechos.

Articulo 15.-
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En el Estado se establecerd un sistema integral de justicia que serd aplicable a quienes se atribuya la realizacién de una conducta antijuridica
prevista en las leyes penales y tengan entre doce aflos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garantizaran los derechos
humanos que reconocen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano y esta Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les
han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta antijuridica prevista en la ley, sélo seran

sujetas a rehabilitacion y asistencia social.

La operacién del sistema estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracién e imparticion de justicia
para menores. Se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccién

integral y al interés superior del menor.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicaciéon de este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los
procedimientos seguidos a los menores, se observara la garantia del debido proceso legal asi como la independencia entre las autoridades
que efectden la remisién y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la
reintegracion social y familiar del menor, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara sélo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente a los menores, mayores de catorce afios de edad, por

la comision de conductas antijuridicas calificadas como graves en la ley.

Articulo 16.-
El Estado de Durango reconoce a la familia como la base fundamental de la sociedad. EI hombre y la mujer tiene el derecho a contraer
matrimonio con plena igualdad de derecho entre los conyuges. El patrimonio familiar es inalienable. En ningtin caso puede menoscabarse y

no serd objeto de embargo, ni de gravamen alguno.

El Estado garantiza la proteccion social y juridica de la familia.

Toda persona tiene derecho a tomar decisiones libres, informadas y responsables sobre su sexualidad, salud y vida reproductiva, asi como,
sobre el nimero y espaciamiento en la procreacion de sus hijos. El Estado promovera las condiciones y los medios para que estas decisiones
se desarrollen de forma segura.

Articulo 17.-

Toda persona tiene derecho al trabajo y a su libre eleccion siendo licito, a condiciones equitativas y satisfactorias del mismo, y a la proteccién

contra el desempleo.

La ley dispondra que profesiones necesiten titulo profesional para su ejercicio.
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Toda persona tiene derecho a remuneracién igual por trabajo igual.

Capitulo Il
De los derechos econémicos, sociales y culturales

Seccion primera
De los derechos econémicos, sociales y culturales

Articulo 18.-
El Estado y los municipios proveeran, en el ambito de sus respectivas competencias, las condiciones que permitan a las personas el disfrute

de los derechos contenidos en el presente capitulo.

Articulo 19.-
Toda persona tiene derecho a la disposicion de agua para consumo personal y doméstico, asi como la obligacién de cuidar el uso racional de

este recurso y contribuir a su saneamiento. El Estado garantizara este derecho en los términos dispuestos por la ley.

Articulo 20.-
Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. El Estado, en el ambito del Sistema Nacional de Salud garantizara los servicios de
salud, en los términos dispuestos en la ley, los cuales deberdn cumplir con los principios de disponibilidad, accesibilidad, transparencia,

aceptabilidad, calidad, universalidad, equidad, eficiencia, eficacia y perspectiva de género.

El sistema de salud promoverd la prevencién de la salud, asi como la atencién integral y brindard cuidado especializado a los grupos

vulnerables establecidos en la presente Constitucion.

Por ningiin motivo los establecimientos de salud, ya sean publicos o privados, ni los profesionales del sector podran negar la asistencia

necesaria en casos de emergencia. Dicha negativa serd sancionada por la ley.
El Estado garantizara a toda persona el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

El Estado y los municipios promoveran la cultura fisica y el deporte como actividades que contribuyen a la salud, formacién y desarrollo

integral de la persona, destinando recursos e infraestructura fisica para cumplir con ese objetivo.

Articulo 21.-

Todas las personas tienen derecho a recibir educacion, siendo obligatoria la preescolar, primaria, secundaria y media superior.
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La educacion que se imparta en el Estado de Durango, se sujetard a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y su legislacion reglamentaria, de acuerdo al régimen de concurrencia de facultades en materia educativa.

En el caso de las etnias duranguenses, la educacion serd bilingiie y respetara sus costumbres y tradiciones.

El Estado promovera la educacién superior, la investigacion cientifica y tecnoldgica y la difusién de la cultura.

La educacién publica serd laica y gratuita; su objetivo serd el pleno desarrollo de la personalidad y las capacidades de los estudiantes;
promoveré la conservacién y difusién del patrimonio artistico, histérico, cientifico y cultural de Durango; estimulara el pensamiento critico e
impulsara el conocimiento y respeto de los derechos humanos, el amor a la patria y a Durango, la solidaridad, la justicia, la democracia y la

tolerancia, la igualdad de género, la preservacion de la naturaleza y el respeto a la ley.

La educacion es un eje prioritario de las politicas publicas y de la inversion estatal, por establecer bases firmes para la igualdad de

oportunidades y la inclusién social.
El Estado y los municipios, en colaboracién con las autoridades federales, participaran en:

Il El mejoramiento permanente de la calidad educativa, la infraestructura fisica y el equipamiento, asi como la ampliacién de la

cobertura de las instituciones educativas publicas.
Il. Garantizar que los centros educativos sean espacios de convivencia pacifica, y libres de violencia.

M. Velar por la integridad fisica, psicolégica, y sexual de los estudiantes.

V. Erradicar el analfabetismo.

V. Incorporar las tecnologias de la informacidn y comunicacién en el proceso educativo.

VI. Apoyar los procesos de educacion permanente para los adultos y la superacién del rezago educativo.
VII. Vincular la ensefianza con las actividades productivas y sociales.

VIIl.  Desarrollar el sistema de educacion intercultural bilinglie para las etnias de la entidad.
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IX. Garantizar la participacion activa de estudiantes, familias y docentes en los procesos educativos.
X. Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan a la salud de los educandos.

Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. El Estado otorgara el reconocimiento de validez oficial a los

estudios en los términos que establezca la ley.

Articulo 22.-
Toda persona tiene derecho a la seguridad social en los términos de la ley. El Estado deberd proteger a personas que realizan trabajo no
remunerado en los hogares, en el campo, quienes trabajan por cuenta propia y a los desempleados. La ley establecera los instrumentos para

hacer efectivo este derecho.

Articulo 23.-

Toda persona tiene derecho a la propiedad individual y colectiva. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

La propiedad es un derecho que debe desempefar una funcién social, por lo tanto la ley puede subordinar el uso y goce de tal derecho al

interés publico.
La expropiacion sélo podré hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.

Articulo 24 -
El Estado garantizara el derecho a la vivienda digna. Para tal efecto, debera implementar politicas y programas de acceso a la
vivienda; desarrollar planes de financiamiento para vivienda de interés social, en colaboracion con el Gobierno Federal; y garantizar

la dotacion de servicios publicos, en coordinacion con los municipios.

Articulo 25.-

Las personas tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo, asi como la obligacion de conservarlo.

Las autoridades estatales y municipales desarrollaran planes y programas para la preservacién y mejoramiento de los recursos naturales;

asimismo, promoverdn el uso de tecnologias limpias y de energias alternativas, tanto en el sector publico como en el privado.
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Se declara de interés publico y de prioridad para las autoridades del Estado la conservaciéon de los ecosistemas, la biodiversidad y la

recuperacion de los espacios naturales degradados.

Todo daiio al ambiente, ademas de las correspondientes sanciones, conllevara la obligacién de restaurar el ecosistema dafado e indemnizar

a las personas y comunidades afectadas.

Articulo 26.-
Toda persona tiene derecho a disponer de bienes y servicios seguros y de 6ptima calidad, asi como a una informacion precisa y libre de

engaio o manipulacién sobre su contenido y caracteristicas.

El Estado, en colaboracion con las autoridades federales de la materia, establecerd mecanismos de control de calidad y verificacion de

precios.

Las personas o instituciones que presten servicios publicos deberan incorporar un sistema que mida periédicamente la satisfaccion de los

usuarios. Los resultados deberan hacerse del conocimiento de la sociedad.

Articulo 27.-
Toda persona tiene derecho a la cultura y a participar de la vida cultural de su comunidad. El Estado garantizara la conservaciéon y promocion
del patrimonio histérico, cultural y artistico de Durango; protegera y promovera la diversidad cultural existente en la entidad, y fortalecera su

identidad duranguense.

El patrimonio y las expresiones culturales y artisticas de los pueblos y comunidades indigenas del Estado serdn objeto de especial

reconocimiento y proteccion.
Toda persona tiene derecho a la libre produccién y creacidn artistica, cientifica y técnica.

Articulo 28.-
El derecho a la informacion estd garantizado en los términos de la presente Constitucion y de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Se regird por los siguientes principios:

. Toda la informacién gubernamental es publica, los poderes del Estado, ayuntamientos, cualquier otro organismo, dependencia o
entidad estatal o municipal, érganos constitucionales auténomos, concesionarios de bienes y servicios, partidos politicos, sindicatos,

universidades, fideicomisos y fondos publicos, y cualquier persona fisica o moral que reciba recursos publicos o que realicen actos de
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autoridad estan obligados a proporcionarla, sélo podréa ser reservada de manera temporal, en los términos que fije la ley, debiendo

prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. Las personas fisicas o juridicas de derecho privado que reciban, usen, administren y ejerzan recursos publicos, estan obligadas a

proporcionar la informacion relativa a éstos.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fije la

ley.

V. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a

sus datos personales o a la rectificacion de éstos, en términos de la ley.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se

sustanciaran ante un 6rgano especializado, imparcial y auténomo.

VI. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos en archivos administrativos, en términos de la ley, y publicaran a través de
los medios electrénicos disponibles, la informaciéon completa y actualizada sobre los planes, programas, evaluaciones, indicadores de

desempenio y la relativa al ejercicio y resultados de la gestién publica.

VII. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos

que entreguen a personas fisicas o morales.

VIIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica, sera sancionada en los términos que dispongan las

leyes.

Articulo 29.-

Es derecho de todos los habitantes del Estado acceder a la sociedad de la informacion y el conocimiento.
El acceso a internet y a las tecnologias de informacién y comunicacion, la creacion de medios de comunicacidn social, y el acceso a toda
forma de comunicacion visual, auditiva, sensorial o de cualquier otro tipo son derechos de toda persona que se encuentre en el Estado de

Durango. El Estado implementara acciones para el establecimiento de areas de libre acceso a sefial de internet.

El Estado garantizard el derecho de los ciudadanos para relacionarse electrénicamente con los entes publicos.
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Articulo 30.-
Se reconoce el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional, la ley dispondra la forma en que se actualice y se haga efectivo

ese derecho.

Seccién segunda
De la atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad

Articulo 31.-
El Estado reconoce que debido a condiciones o circunstancias especificas, existen grupos y sectores sociales que necesitan atencién

prioritaria.

Articulo 32.-

El Estado garantizara a las mujeres embarazadas, los siguientes derechos:

. A recibir un trato sin discriminacién por su embarazo en los dmbitos educativo, econémico, social y laboral.

II. Al acceso de manera gratuita a los servicios publicos de salud materna durante el periodo de embarazo, parto y posparto.
IR A que disponga de tiempo de lactancia durante la jornada laboral.

Articulo 33.-

El Estado garantizard a los menores de edad el derecho a:
I. Tener nombre.
Il.  Acceder a la educacién obligatoria, la cultura, el deporte y la recreacién.
lll.  La proteccién integral de la salud.
IV. Preservar su integridad fisica, psiquica y sexual.
V. Ser protegidos contra el trabajo y la explotacién infantiles.

VI. Crecer en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de violencia.
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VIl.  Ser escuchados por su familia y las autoridades.
VIII.  Participar plenamente en la vida familiar, cultural y social.
IX.  Crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente.

El Estado adoptarad las medidas necesarias para proteger a los menores contra todo tipo de abuso, descuido o trato negligente. Las
instituciones publicas estatales y municipales garantizardn los derechos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente Constitucion, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y demas normatividad en la materia, otorgan a los menores.
El Estado atendera al principio del interés superior de los menores.
Articulo 34.-
Las personas adultas mayores de sesenta y cinco afios y mas, recibirdn atencion prioritaria y especializada, para privilegiar su inclusién
social y econémica, y protegerlos contra la violencia, maltrato o negligencia en su cuidado.

El Estado en los términos que disponga la ley les garantizara los siguientes derechos:

. La atencion gratuita y especializada de servicios de salud.
II. El acceso al trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades.

1. La jubilacién universal.

V. Descuentos en los servicios publicos y en los tramites notariales, de acuerdo con la ley.
V. A lugares adecuados en transporte publico y espectaculos.
VI. Acceso a programas de vivienda.

El gobierno estatal y los municipios desarrollaran politicas para fomentar la plena integracion social. La ley sancionara el abandono de las

personas adultas mayores por parte de sus familiares o las instituciones establecidas para su proteccion.
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Articulo 35.-

El Estado desarrollard politicas para la prevencién y atencion de las discapacidades. Promoverd la integracién social y laboral, y la

equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad, a fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad.

El Estado en los términos que disponga la ley reconoce el derecho de las personas con discapacidad a:

La atencidn sanitaria especializada acorde con sus necesidades, que incluird la provisién de medicamentos y la atencién psicoldgica,

de forma gratuita.

VI.

VII.

VIII.

La rehabilitacion integral y la asistencia permanente.

Acceder al trabajo remunerado y socialmente util en condiciones de igualdad.

Obtener descuentos en los servicios publicos y lugares adecuados en transporte colectivo y espectaculos.

Beneficiarse de descuentos y exenciones fiscales.

Acceso a educacion, que desarrolle sus habilidades, potencie su integracién y participacion en la sociedad.

Que sus familiares tengan acceso a programas de capacitacidn para resolver los problemas de convivencia.

Que en los planes y programas de desarrollo urbano se incluyan soluciones a sus requerimientos especificos.

La formacién de asociaciones en las que desarrollen una vida plena.

La ley sancionard el abandono de estas personas, asi como cualquier forma de abuso, trato inhumano o degradante y discriminatorio.

Articulo 36.-

El Estado garantizara la libre participacién de los jovenes en el desarrollo politico, social, econémico y cultural, asi como su integracién social

en los términos que disponga la ley; implementara politicas y programas para apoyar su desarrollo integral e incorporacién a la actividad

productiva.

Articulo 37.-
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El Estado brindara proteccion a los duranguenses que residan en otra entidad federativa o en otro pais, para la defensa de sus derechos

humanos.
En el caso de los duranguenses emigrantes que residan en el extranjero, tendran ademas los siguientes derechos:

. A recibir asesoria juridica en sus lugares de residencia.
Il. A que seles brinde apoyo para su repatriacion.

lll.  En caso de fallecimiento, a que los familiares cuenten con asistencia en la realizacién de tramites, en coordinacién con otras

instituciones y facilitar el retorno del fallecido.

El Estado reconoce y garantizard los derechos humanos de los transmigrantes en su transito por el territorio del Estado.

El Estado garantiza la vigencia plena de los derechos de las personas que por causa de la violencia generalizada o violacion de sus derechos
humanos, hayan sido desplazadas, dentro del propio territorio de la Entidad. La ley establecerd las bases para implementar politicas publicas
tendientes a atender y asistir a las victimas del desplazamiento forzoso.

Articulo 38.-

El Estado tiene una composicién pluricultural sustentada en sus pueblos, comunidades indigenas y etnias originarias del territorio estatal.
El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho.

Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a su autodeterminacién y, en consecuencia, a
la autonomia para ejercer plenamente los derechos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

tratados internacionales.

Las leyes reconoceran la diversidad cultural, protegerdn y promoveran el desarrollo de los pueblos indigenas existentes en el Estado de
Durango, sus lenguas, tradiciones, valores culturales, recursos y formas internas de convivencia, de organizacion social, econdémica, politica y

cultural, asi como su derecho para elegir a sus autoridades de acuerdo a sus usos y costumbres.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. El derecho de los pueblos indigenas a su autodeterminacion se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la

unidad duranguense.
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El Estado y los municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
establecerdn las instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el

desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Las autoridades estatales y municipales para abatir las carencias y rezagos socioeconémicos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas impulsaran: el desarrollo regional; el crecimiento de los niveles de escolaridad; el establecimiento de espacios para la convivencia
y la recreacion; acceso al financiamiento para construccién y mejoramiento de vivienda; la ampliacién de la cobertura de los servicios
sociales basicos; el acceso a los servicios de salud; la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo productivo, y estableceran politicas

sociales para apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable.

Todo grupo social equiparable a los pueblos y comunidades indigenas, tendrén los derechos establecidos en el presente articulo, en los

términos que establezca la ley.

Titulo segundo
Del desarrollo econémico

Capitulo |
Del desarrollo econémico competitivo y sustentable

Articulo 39.-
El Estado establecera las politicas del desarrollo econédmico, social y humano, de manera integral y sustentable, que fortalezcan el régimen
democratico y que, mediante el desarrollo econédmico, la generacién de empleos, y una justa distribucion del ingreso y la riqueza, permitan

mejorar las condiciones de vida de la poblacién en general y el desarrollo equilibrado de las regiones que integran el territorio estatal.

Las politicas publicas para el desarrollo econémico tendran los objetivos siguientes:

La mejoria de la calidad de vida.

Il.  Laigualdad de oportunidades.

Ill.  Elaumento de capacidades de la poblacién para proveerse de un medio de vida digno.

IV.  El abatimiento de la pobreza.

V.  Garantizar la pazy la seguridad publica.
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VI.  Asegurar la produccién agropecuaria y la soberania alimentaria.

VII.  Construir un sistema econdémico y productivo sustentable y respetuoso del medio ambiente.
VIIl.  Estimular un consumo social y ambientalmente responsable.

IX.  Impulsar un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo.

X.  Lograr la integracién econémica de las regiones del Estado.

El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral y la incorporacion de los productores agropecuarios locales al
desarrollo estatal y nacional, con el propdsito de generar empleo y garantizar el bienestar de la poblacion. Para el 6ptimo uso de la
tierra se fomentara la actividad agropecuaria y forestal con obras de infraestructura, insumos, financiamientos, servicios de

capacitacion y asistencia técnica.

Articulo 40.-
En el desarrollo econdmico concurrirdn los sectores publico, social y privado; corresponde al Estado procurar la armonia entre ellos para

cumplir con su responsabilidad social.

El Estado impulsard la generacién de un entorno econdmico, politico, social y juridico favorable para la inversion de capital, la competitividad
de las actividades productivas, el establecimiento de alianzas estratégicas para la consolidacion de grupos empresariales y sectores

productivos, asi como la gestion de fondos y su correcta aplicacion para fortalecer el desarrollo del Estado.

Articulo 41.-
El Estado promovera el desarrollo econémico sustentable, basado en la regulacion y fomento del uso de tecnologias para el manejo
adecuado del medio ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales. En el Estado serd prioritario el desarrollo y

aprovechamiento de las fuentes renovables de energia.

Las leyes definiran los mecanismos para el fomento y promocion de la inversion, el desarrollo econémico, el empleo, la competitividad, la
productividad, la conectividad de la economia local con los mercados nacionales y extranjeros, la mejora regulatoria, el desarrollo cientifico y
tecnoldgico y la innovacion para el desarrollo econémico sustentable; e incentivaran, apoyardn y protegeradn a las empresas y a los

particulares establecidos en la entidad cuya actividad productiva se realice con observancia de las normas de proteccién ambiental.

Capitulo Il
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De la educacion superior, la ciencia y la tecnologia

Articulo 42.-
El Estado promovera el fortalecimiento de las instituciones de educacién superior publicas y privadas, la cobertura y calidad del servicio que
prestan, estaran vinculadas con los sectores productivos para la formacién de las capacidades del ser humano, en funcién del desarrollo

econdémico competitivo y sustentable de la entidad.

Articulo 43.-
La ley establecerd las bases para la creacion de un sistema coordinado y concurrente de innovacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico, a fin
de impulsar la produccién de bienes y servicios de alto valor agregado, que generen empleos de calidad y sean competitivos en el mercado

global.

El Estado instrumentara politicas publicas para propiciar el acceso de las empresas a la tecnologia y la inversion en proyectos de formacién
de capital humano, mediante la integracién y vinculacién entre si de las instituciones académicas, los centros de investigacion y las

organizaciones empresariales.

Capitulo 111
De la planeacion del desarrollo

Articulo 44.-
El Estado organizara un Sistema Estatal de Planeacién del Desarrollo, de caracter democrético, participativo e incluyente que recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas en un Plan Estratégico, el cual contendra objetivos con proyeccidn a veinticuatro

anos para lograr el desarrollo sostenido y sustentable de la entidad.

El Plan Estratégico deberd ser revisado y, en su caso, ajustados sus objetivos cada seis afos. El Plan Estatal de Desarrollo y los planes
municipales de desarrollo contendrén los programas de la administracién publica estatal y municipal durante la gestion respectiva; los cuales

guardardn congruencia con la planeacién estratégica.

Articulo 45.-

La planeacién gubernamental se realizard bajo los principios de racionalidad y optimizacién de los recursos, deberd mantener en su
formulacion una vision de largo plazo del desarrollo econémico y social de la entidad, una programacion con objetivos y metas a mediano y
corto plazo, la identificacién de prioridades producto del consenso social, asi como los mecanismos que permitan dar seguimiento a su

ejecucion y la evaluacién de resultados con la participacion ciudadana.

Articulo 46.-
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La planeacion, en los términos que disponga la ley, quedard establecida en los planes de desarrollo estatal y municipales, los cuales
determinaran con claridad las politicas o ejes del desarrollo, los objetivos, las estrategias y las lineas de accién, en funcién de la situacién que
prevalezca en la entidad, considerando las fuentes de informacion oficiales, las demandas de la sociedad, las prioridades identificadas y la

vision del Estado que se desea alcanzar producto del consenso social.

El Estado y los municipios estableceran los mecanismos y adoptaran las medidas necesarias para la organizacion del Sistema Estatal de

Planeacién del Desarrollo, en los términos que senale la ley.

El seguimiento y evaluacién de los objetivos y metas contenidos en los instrumentos de la planeacién serédn acciones conducidas por el

Instituto de Evaluaciéon de Politicas Publicas del Estado de Durango.

Articulo 47.-
Los proyectos de inversién publica destinados a programas estratégicos en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional,
podran tener el caracter de multianual y su conclusién podrd trascender el periodo de la administraciéon estatal o municipal que

corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma permanente conforme lo disponga la ley.

Articulo 48.-

El Estado a través del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, establecerd un sistema de informacion
estadistica y geogréfica para la planeacion del desarrollo, que se encuentre coordinado con las instancias del Gobierno Federal
especializadas en la materia. Los datos e informacién que genere seran considerados oficiales y de uso obligatorio para la formulacion de

planes y programas gubernamentales, en los términos de la ley.

Titulo tercero
Del territorio y los habitantes del Estado

Capitulo||
Del territorio

Articulo 49.-

El Estado de Durango tiene como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, al municipio libre.

Articulo 50.-
El Estado de Durango estd integrado por los siguientes municipios: Canatlan, Canelas, Coneto de Comonfort, Cuencamé, Durango, El Oro,

GOmez Palacio, Gral. Simén Bolivar, Guadalupe Victoria, Guanacevi, Hidalgo, Indé, Lerdo, Mapimi, Mezquital, Nazas, Nombre de Dios, Nuevo
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Ideal, Ocampo, Otdez, Panuco de Coronado, Peidn Blanco, Poanas, Pueblo Nuevo, Rodeo, San Bernardo, San Dimas, San Juan de Guadalupe,
San Juan del Rio, San Luis de Cordero, San Pedro del Gallo, Santa Clara, Santiago Papasquiaro, Suchil, Tamazula, Tepehuanes, Tlahualilo,

Topia y Vicente Guerrero.
Para la creacién de nuevos municipios se estara a lo dispuesto por esta Constitucién y la ley.

Articulo 51.-
El Estado tiene el territorio, extension y limites que determine la ley, los cuales se fijaran mediante el uso de métodos, tecnologias y

procedimientos geodésicos, que permitan determinarlos con exactitud.

Articulo 52.-
La Ciudad de Victoria de Durango es sede de los poderes estatales y capital del Estado de Durango, mientras los poderes no se trasladen a

otro lugar.

Capitulo 1l
De los habitantes

Articulo 53.-

Son duranguenses:

l. Las personas nacidas en el Estado de Durango.

Il. Los mexicanos que tengan una residencia minima de cinco afos en el Estado.

IR Los mexicanos hijos de padre o madre duranguense, nacidos en otra entidad federativa o en el extranjero.

Articulo 54.-
Son ciudadanos y ciudadanas del Estado, los duranguenses que hayan cumplido dieciocho afos. La ley establecera los procedimientos para

la adquisicién, suspensién y pérdida de la ciudadania duranguense.

Articulo 55.-
Son derechos de los ciudadanos y ciudadanas duranguenses los que para todo mexicano consigna la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, ademas de los siguientes:
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. Solicitar su registro de candidatura de manera independiente ante la autoridad electoral, cumpliendo con los requisitos, condiciones

y términos que determine la ley.

II. Participar en los procesos de plebiscito, referéndum, consulta popular, e iniciativa ciudadana.

M. Conformar partidos y agrupaciones politicas, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones que

adopten.
V. Exigir la rendicidn de cuentas de sus representantes y fiscalizar los actos de los poderes publicos.
V. Ser preferido a los extranjeros, y auin a los mexicanos que no sean ciudadanos duranguenses, en igualdad de circunstancias para toda

clase de concesiones, y para todos los empleos, comisiones o cargos publicos.

Articulo 56.-

Son obligaciones de todo ciudadano y ciudadana duranguense:

l. Inscribirse en los padrones de contribuyentes del Estado y de su Municipio; inscribirse en los padrones electorales; y proporcionar

informacién en los procesos censales en los términos que determinen las leyes.

II. Votar en las elecciones y tomar parte en los mecanismos de democracia participativa en los términos que sefale la ley.

IIl. Desempenar los cargos de eleccién popular de la Federacién, del Estado y de los municipios, que en ningun caso seran gratuitos, ni

renunciables.

V. Desempeiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las funciones electorales y las de jurado.

V. Contribuir para los gastos publicos del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

VI. Ser promotores de la cultura de legalidad del Estado.

Articulo 57.-

Toda persona que permanente o transitoriamente, se encuentre en el territorio duranguense, tiene obligacion de acatar y cumplir sus leyes y

las disposiciones de sus autoridades, asi como de prestar auxilio a los funcionarios cuando para ello sea legalmente requerida.
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Los extranjeros que se encuentren en el territorio del Estado tendran los mismos derechos y obligaciones que los duranguenses, de acuerdo

con la presente Constitucion.

Capitulo 111
De las formas de participacion ciudadana

Articulo 58.-

Para los efectos de democracia participativa que contiene esta Constitucion, se entiende por:

. Plebiscito, a la consulta ciudadana sobre la aprobacién o rechazo de un acto o decisién del Poder Ejecutivo o de los ayuntamientos,

trascendental para la vida publica del Estado o de los municipios.

Il.  Referéndum, a la consulta ciudadana para que manifiesten su aprobacion o rechazo a las reformas, adiciones o derogaciones a
disposiciones de esta Constitucion, a las leyes que expida el Congreso del Estado; a los acuerdos o reglamentos de caracter general que

emita el titular del Poder Ejecutivo; y a los acuerdos, reglamentos o bandos, de caracter general que emitan los ayuntamientos.

lll.  Consulta popular, a la convocatoria expedida para que la ciudadania opine acerca de asuntos relacionados con las decisiones del

gobierno estatal, municipales y del Congreso del Estado.

IV. Iniciativa Popular, al instrumento por medio del cual los ciudadanos duranguenses podran presentar al Congreso del Estado, al Titular
del Poder Ejecutivo o a los ayuntamientos, iniciativas de leyes, decretos, reglamentos o acuerdos sobre los asuntos que atafien a la

comunidad o para el mejor funcionamiento de la administracién publica.

Los actos o leyes sujetos a consulta seguirdn en vigor, en tanto se llevan a cabo el plebiscito y el referéndum, excepto en los casos

expresamente contemplados en la ley. Se podran convocar varias consultas de manera simultanea.
La ley establecera los lineamientos para la procedencia, organizacién y demas reglas de las figuras de participacién ciudadana.
Titulo cuarto

De la Soberania y forma de gobierno

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 59.-
El Estado de Durango reconoce y adopta en su régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo, popular, democratico,

participativo, laico, y federal.
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Articulo 60.-

El poder del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Nunca podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Es obligacion de los distintos 6rganos del poder publico instituir relaciones de colaboracion y coordinacién para el cumplimiento eficaz de

sus respectivas funciones.

Capitulo 1l
De la soberania

Articulo 61.-
El Estado de Durango como parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos, libre y auténomo en su administracién y
gobierno interiores, se constituye en un Estado Social, Constitucional y Democrético de derecho, cuyo objetivo esencial es la proteccién de

la dignidad, la libertad y los derechos humanos, asi como la prosperidad y el bienestar social de su poblacién.
El Escudo e Himno de Durango deben estar vinculados a la identidad duranguense, y la ley de la materia determinara sus usos.

Articulo 62.-
En lo que atafie a su régimen interior, la soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo duranguense, el cual la ejerce

por medio de sus representantes y a través de los mecanismos de participacion que esta Constitucion establece.

Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de modificar la

presente Constitucion.

Capitulo 111
De las elecciones

Articulo 63.-
Las elecciones de Gobernador del Estado, diputados, e integrantes de los ayuntamientos se realizaran mediante sufragio universal, libre,

secreto y directo. La jornada comicial tendra lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda.

Los tiempos de campanias no deberdn exceder de sesenta dias, la ley fijara su duracion; las precampanas no podran prolongarse mas de las

dos terceras partes de las respectivas campanas electorales.
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Los partidos politicos son entidades de interés publico y tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién estatal, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo

con los principios y programas que postulan.

Los partidos politicos sélo podran constituirse por ciudadanos sin intervencién de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y
sin que haya afiliacion corporativa. La ley determinara las formas especificas de su participacion en los procesos electorales y se regiran
conforme a las bases que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El financiamiento publico que reciban los
partidos y los candidatos independientes, asi como el acceso a los medios de comunicacién social serd equitativo, en los términos que

establezca la ley.

La ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que
sus bienes y remanentes seran adjudicados al Estado o los municipios, segun corresponda; en el caso del financiamiento publico a partidos
nacionales, debe reintegrarse al Estado, incluyendo el patrimonio adquirido con financiamiento publico estatal, reportandolo en la rendicién

de cuentas al Consejo Estatal Electoral.

La ley fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos y las campanas electorales de los partidos
politicos y de las candidaturas independientes. La propia ley establecerd el monto maximo que tendrdn las aportaciones de sus
simpatizantes, cuya suma total no podra exceder anualmente, para cada partido o candidato independiente, al diez por ciento del tope de
gastos establecido para la Ultima campana para Gobernador del Estado; asimismo, ordenard los procedimientos para el control y vigilancia
del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas

disposiciones.

La organizacién, preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales locales, es una funcién del Estado que se ejercera a través del
6rgano constitucional auténomo regulado por la presente Constitucién y la ley. Para resolver las impugnaciones que se presenten en
materia electoral, existird un sistema de medios de impugnacién y un Tribunal Electoral, que se sujetaran invariablemente a los principios de
constitucionalidad, jurisprudenciales y de legalidad. La ley sefalard los supuestos y las reglas para la realizacion, en los dmbitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion; igualmente fijard las causales de nulidad de las elecciones de
Gobernador del Estado, diputados e integrantes de los ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de todas las

instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos en los términos que expresamente sefialen

esta Constitucién y la ley.
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Los ciudadanos duranguenses tienen el derecho de estar representados en todos los organismos que tengan a su cargo funciones

electorales y de participacion ciudadana.
La ley tipificara los delitos en materia electoral y determinaran las penas que por ellos se impongan.

Articulo 64.-
Los servidores publicos estatales y municipales, en el dmbito de sus competencias y con sujecion a la ley, garantizaran la libertad del sufragio
y la imparcialidad en el uso de los recursos publicos; asimismo estan obligados a abstenerse de participar para influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.
El incumplimiento en que incurra cualquier servidor publico dard lugar a la aplicacién de las sanciones previstas por las leyes.

Articulo 65.-
El Estado promoverd la representacién paritaria de mujeres y hombres en los cargos de eleccién popular y de libre designacién dentro de la
administracion publica y los partidos politicos; igualmente, promovera las condiciones para garantizar la participacion politica de los grupos

o sectores sociales en desventaja.

Capitulo IV
Del Poder Legislativo

Seccion primera
De la eleccion e instalacion del Congreso del Estado

Articulo 66.-

El Congreso del Estado, representa al pueblo duranguense y ejerce las funciones del Poder legislativo.

El Congreso del Estado se compondrd de veinticinco diputados electos en su totalidad cada tres afios en los términos de esta Constituciéon y

de la ley, los diputados integraran legislaturas. Por cada Diputado propietario se elegira un suplente.

De los veinticinco diputados, quince serdn electos bajo el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y diez bajo el principio de representacién proporcional, mediante listas votadas en la circunscripcion plurinominal

que correspondera a la totalidad del territorio del Estado.

Ningun partido politico podra contar con mas de quince diputados asignados por los dos principios de representacién a que se refiere el
parrafo anterior.
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En ningln caso, un partido politico podra contar con un niimero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje
del total del Congreso del Estado que exceda en dieciséis puntos a su porcentaje de votacion estatal emitida. Esta base no se
aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total del Congreso,
superior a la suma del porcentaje de votacion emitida mas el dieciséis por ciento.

Articulo 67.-
La demarcacién territorial de los distritos electorales uninominales, serd la que resulte de dividir la poblacién total del Estado entre los

distritos sefialados y seré fijada en la ley.

Articulo 68.-
La eleccion de los diputados de representacién proporcional, se llevara a cabo mediante el sistema de listas votadas en la circunscripcion
plurinominal que corresponderd a la totalidad del territorio del Estado; la cual deberd sujetarse a lo que disponga la legislacion electoral, de

conformidad con las siguientes bases:

. Para obtener la inscripcion de sus listas, el partido politico que lo solicite, deberd acreditar que tiene su registro y que participa con

candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos once distritos electorales uninominales.

II. Tendra derecho a que le sean asignados diputados electos segun el principio de proporcionalidad, el partido que alcance al menos el
tres por ciento de la votacion total emitida. La ley determinard las férmulas y los procedimientos que se observaran en dicha asignacion; en

todo caso, se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

Articulo 69.-

Para ser Diputado se requiere:

. Ser ciudadano duranguense por nacimiento, con residencia efectiva de tres afios al dia de la eleccién, o ciudadano duranguense con
residencia efectiva dentro del territorio del Estado que no sea menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn, en pleno

ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

Los duranguenses que tengan la calidad de migrantes, no requeriran de la residencia efectiva dentro del territorio del Estado
prevista en esta fraccion. La ley establecera los requisitos para ser considerado duranguense migrante.

1. Saber leer y escribir.

IIl. Tener veintitn anos cumplidos el dia de la eleccién.
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V. No ser Secretario o Subsecretario, Comisionado o Consejero de un érgano constitucional auténomo, Magistrado, Consejero de la
Judicatura, Auditor Superior del Estado, Presidente Municipal, Sindico o Regidor de algin Ayuntamiento, servidor publico de mando superior
de la Federacién o militar en servicio activo, salvo que se hubieren separado de su encargo de manera definitiva noventa dias antes del dia

de la eleccion.
V. No ser Ministro de algun culto religioso.

VL. No haber sido condenado por la comisién de delito doloso.

Articulo 70.-
Los diputados propietarios no podran ser reelectos para el periodo inmediato, ni atin con el caracter de suplentes. Los diputados suplentes

podran ser electos para el periodo inmediato, con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio.

Articulo 71.-
Los diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempero de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos por ellas.
Sin embargo, se podra proceder penalmente contra un miembro de la Legislatura, en el caso de delitos considerados como graves por las

leyes.
El Presidente del Congreso velara por el respeto al fuero de sus miembros y por la inviolabilidad del recinto en donde se retinan a sesionar.

Articulo 72.-
Los diputados durante el periodo de su encargo, no pueden desempefar ninguna otra comisién o empleo de la Federacién, del Estado o de
los municipios, por el cual se disfrute sueldo, se exceptuia de esta prohibicion los cargos o comisiones de oficio y de indole docente y

cientifica. La infraccion de esta disposicidn sera castigada con la pérdida del caracter de Diputado.

Los diputados no pueden celebrar contrato alguno con el Estado, ni obtener concesiéon de bienes publicos que implique privilegio. No
podran intervenir como directores, administradores o gerentes de empresas que contraten con el Estado obras, suministros o prestacién de

servicios publicos. La infraccidn a esta prohibicion sera castigada en los términos de la ley.

Articulo 73.-
Los diputados que no concurran a una sesidn del Pleno o de alguna Comisidn, sin causa justificada o sin permiso del Congreso del Estado,

no tendran derecho a la remuneracion correspondiente al dia en que falten.
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Los diputados que sin licencia dejen de concurrir injustificadamente por mas de tres sesiones consecutivas, quedaran suspendidos de su

encargo definitivamente.

La falta absoluta de algun Diputado propietario y de su respectivo suplente, se cubrira: en el caso de los de mayoria relativa, el Congreso del
Estado convocard a elecciones extraordinarias en los términos de esta Constitucion, siempre que esta circunstancia no ocurra dentro del
ultimo ano de ejercicio constitucional; en el caso de los diputados de representacidn proporcional la ausencia sera cubierta por la férmula de

candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista respectiva.

Articulo 74.-
Los diputados deben rendir un informe anual del ejercicio de sus funciones ante el drgano de gobierno interior del Congreso del Estado, y si
asi lo estiman pertinente, ante sus representados. Los diputados de mayoria relativa podrén hacerlo, ademas, ante los ayuntamientos de los

municipios comprendidos en sus respectivos distritos electorales.

Articulo 75.-
El Congreso del Estado podra trasladar su sede provisionalmente, cuando asi lo acuerden las dos terceras partes de sus miembros presentes

en la sesién en que se trate.

Articulo 76.-
El Congreso del Estado a través de la Legislatura que corresponda se instalara a partir del primero de septiembre del afio de la eleccién para
celebrar sesiones ordinarias de manera permanente. Podra instalarse y sesionar con la concurrencia de la mayoria de los diputados que

lo integran.

Las sesiones seran publicas, con excepcion de los casos sefialados por la ley.

Articulo 77.-

Dentro de los tres meses siguientes a la instalacion de la Legislatura, el Congreso del Estado aprobara el Plan de Desarrollo Institucional, que
regird para los tres afos de ejercicio constitucional. En concordancia con éste deberd elaborarse una agenda legislativa comun, para lo cual,
deberdn tomar en cuenta las agendas de los grupos, fracciones y representaciones de los partidos politicos. Tanto el Plan de Desarrollo

como la agenda comun deberan publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Seccion segunda
De la iniciativa y formacion de leyes
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Articulo 78.-

El derecho de iniciar leyes y decretos compete a:

Los diputados.

II. El Gobernador del Estado.

1. El Tribunal Superior de Justicia, en los asuntos relativos a su organizacion y funcionamiento.

IV. Los 6rganos constitucionales auténomos, en los asuntos relativos a su funcién.
V. Los municipios, en los asuntos relativos a la administracion municipal.
VI. Los ciudadanos duranguenses mediante iniciativa popular, en los términos que establezca la ley.

El Gobernador del Estado tiene derecho a presentar hasta tres iniciativas de caracter preferente durante cada aino de ejercicio constitucional.
Dichas iniciativas deben ser sometidas a discusién y votacién en un periodo que no excedera de noventa dias, de lo contrario, se tendran por
aprobadas en los términos presentados por el Ejecutivo, debiendo el Presidente del Congreso del Estado hacer la correspondiente
declaratoria.

No podran incluirse como iniciativas preferentes las que modifiquen disposiciones constitucionales.

Articulo 79.-

Las iniciativas se turnaran a la Comisiédn que corresponda para dictamen y en su discusién y resolucién se seguirdn los trdmites que senale la
ley.

Toda resolucién del Congreso del Estado, tendrd el caracter de ley, decreto, acuerdo o iniciativa.

En la reforma, derogacién o abrogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos requisitos que para su formacion.

Ninguna iniciativa que sea desechada por el Congreso del Estado podrad ser presentada de nuevo en el mismo afo de ejercicio

constitucional.

Articulo 80.-
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Se considera aprobado por el Ejecutivo todo proyecto de ley o decreto no devuelto con observaciones al Congreso del Estado, en el término

de quince dias habiles, siguientes a su remisién.

Toda ley devuelta por el Ejecutivo con observaciones, volvera a sujetarse a discusion, y si fuere confirmada por el voto las dos terceras partes

de los presentes, se remitira nuevamente a aquél para que sin mas tramite dentro del término de diez dias habiles, la promulgue.

El Congreso del Estado, puede ordenar la publicacién de las leyes o decretos si el Ejecutivo no lo hace dentro de los quince dias hébiles

siguientes al vencimiento del término fijado para hacer observaciones.

Articulo 81.-

El Ejecutivo no podra hacer observaciones a las siguientes resoluciones del Congreso del Estado:

l. Los acuerdos.
II. La declaracién de procedencia o las pronunciadas en un juicio politico.

IIl. La ley que regula la organizacion y funcionamiento del Congreso del Estado.

IV. Los decretos que contengan leyes ratificadas mediante un procedimiento de referéndum.
V. Los decretos que se deriven de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
VI. Los decretos que contengan reformas a esta Constitucion.

Seccion tercera
De las facultades del Congreso del Estado

Articulo 82.-
El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso

de la Unién o alguna de sus cdmaras; ademas tiene las siguientes:

. Hacendarias y de presupuesto:
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a) Aprobar anualmente a mas tardar el quince de diciembre las leyes de ingresos del Estado y de los municipios; asi como la ley que contiene
el presupuesto de egresos del Estado, que deberd incluir los tabuladores desglosados de las percepciones de los servidores publicos. Si para

un ejercicio fiscal éstas no se aprobaran, regiran los del ejercicio anterior, en los términos que dispongan la ley.
b) Decretar, en todo tiempo, las contribuciones que basten a cubrir los egresos de los gobiernos estatal y municipales.
¢) Expedir las bases legales sobre el limite del endeudamiento publico del Estado y de los municipios.

d) Autorizar al ejecutivo y a los ayuntamientos a contratar deuda publica y en su caso, a afectar como garantia fuente de pago o de cualquier

otra forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.

e) Autorizar al ejecutivo estatal:
1. Para que celebre contratos sobre proyectos de inversion y prestacion de servicios, en los términos de la ley.
2. La enajenacién de bienes inmuebles propiedad del Estado.

f) Expedir las bases legales que sefale cuales seran los supuestos en los que los actos relativos al patrimonio inmobiliario municipal

requieran de un acuerdo de mayoria calificada del ayuntamiento.

1. De fiscalizacién y vigilancia:

a) Recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos.

b) Revisar, discutir y aprobar, en su caso, con vista del informe que rinda la Entidad de Auditoria Superior del Estado, la cuenta publica que
anualmente le presentaran, el Ejecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivos

ejercicios presupuestales.

¢) Coordinar y evaluar por medio de la Comisién correspondiente, el desempefio de las funciones de la Entidad de Auditoria Superior del

Estado.

d) Para citar a los secretarios del despacho del Ejecutivo, al Fiscal General, a los titulares de las entidades de la administracién publica estatal
o municipal, a los titulares de los organismos constitucionales auténomos y demas servidores publicos previstos en esta Constitucion, para

que emitan opinion cuando se discuta una ley o informen cuando se estudie cualquier asunto concerniente a sus respectivos ramos.
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e) Citar, a solicitud de la Comisién de Derechos Humanos del Estado, a las autoridades o servidores publicos que no acepten o incumplan las
recomendaciones de dicha Comisidn, esto a fin de que comparezcan ante el Pleno Legislativo en sesidén publica, a explicar el motivo de su

negativa.

f) Recabar informes sobre todos los ramos de administracion publica del Estado y de los municipios, cuando lo estime necesario para el

mejor ejercicio de las funciones de la Legislatura.
g) Llevar un registro del patrimonio de los servidores publicos.

M. De nombramiento y ratificacion de servidores publicos:

a) Nombrar al titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, a los magistrados del Poder Judicial del Estado, a los consejeros y

comisionados de los 6rganos constitucionales autbnomos, y en su caso a los presidentes municipales sustitutos.

b) Ratificar al Fiscal General del Estado.

c) Designar a los magistrados electorales, mediante el procedimiento que establece la ley.

d) Proponer a los consejeros de la Judicatura, a que se refiere la fraccion lll del articulo 125 de esta Constitucion.

e) Tomar protesta al Gobernador del Estado y a los servidores publicos que se determine en esta Constitucién y en las leyes.

f) Resolver sobre las renuncias o licencias que presenten el Gobernador del Estado, los diputados, los magistrados y los comisionados y

consejeros de los drganos constitucionales auténomos, en los términos de esta Constitucion y de la ley.
g) Nombrar Gobernador del Estado Provisional, Interino o Substituto.

IV. En materia municipal:

a) Crear municipios, en los términos dispuestos por la ley.

b) Autorizar, en su caso, a los ayuntamientos:
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1. La contratacion de obras y servicios publicos, cuando produzcan obligaciones que excedan al periodo constitucional del Ayuntamiento

contratante.
2. Las concesiones de prestacion de servicios publicos que les corresponda a los municipios, sus prérrogas y cancelaciones.

¢) Suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender temporal o definitivamente a alguno de sus miembros, por

alguna de las causas graves que establezca la ley.
d) Nombrar al Concejo Municipal, en el caso de declarar la desaparicion de un Ayuntamiento.
e) Intervenir en los casos de falta definitiva de los presidentes municipales, en los términos establecidos en la ley.

V. Otras facultades:

a) Erigirse en Jurado de Acusacién en los casos de presunta responsabilidad politica y penal.

b) Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en todo el Estado la declaracién de Gobernador del Estado electo que hubiere hecho el

Tribunal Electoral del Estado.

¢) Convocar a elecciones ordinarias y extraordinarias.

d) Cambiar provisionalmente, en caso necesario, la residencia de los poderes del Estado.

e) Conceder distinciones u honores por servicios distinguidos prestados al Estado y la Nacién, en los términos de la ley.

f) Integrar comisiones para investigar el funcionamiento de cualquier 6rgano de la administracién publica estatal o municipal. Los resultados
de las investigaciones se haran del conocimiento del Pleno del Congreso del Estado; y en su caso, del Gobernador del Estado y de los
ayuntamientos, asi como de la Comisién Anticorrupcion, y podran dar lugar a responsabilidades politicas o de otro tipo.

g) Autorizar al Gobernador del Estado para:

1. Ausentarse del territorio estatal por mas de treinta dias.
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2. Que celebre arreglos sobre limites del territorio del Estado, conforme a las bases que le fije el mismo Congreso del Estado y sometiéndolos

después a su aprobacion.

h) Recibir los informes anuales de gestion gubernamental que rindan los poderes publicos, los érganos constitucionales auténomos y los

ayuntamientos.
i) Decretar amnistias, en los casos que sefala la ley.
j) Las demas que le confieren la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes.

Articulo 83.-

El Congreso del Estado en los dias posteriores a la entrega del informe de gestion gubernamental que rinda el Gobernador del Estado,
citara a los secretarios de despacho y los titulares de las entidades de la administracion publica, con motivo de la glosa y para informar sobre
sus respectivos ramos, quienes estaran obligados a comparecer, ya sea ante el Pleno o ante las comisiones legislativas, segun sea el
requerimiento. Al concluir el examen del informe y de las comparecencias, el Congreso del Estado remitird al Poder Ejecutivo los

posicionamientos y recomendaciones que resulten, en los términos que disponga la ley.

Articulo 84.-
El Congreso del Estado se regird por su ley organica en los términos que ésta disponga. Contard con un érgano de gobierno interior,

encargado de la administracion y de su representacién politica, de caréacter colegiado y de integracién plural.

El trabajo del Congreso y de las comisiones sera asistido por un cuerpo permanente de personal técnico, administrativo y especialistas, que

el 6rgano de gobierno interior estime necesario.

Seccion cuarta
De la Entidad de Auditoria Superior del Estado

Articulo 85.-

La Entidad de Auditoria Superior del Estado es el 6rgano del Congreso del Estado con autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su administracion y organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los términos que
disponga la ley, encargado de la fiscalizacion de los recursos publicos que ejerzan los poderes y los municipios, sus entidades y
dependencias, asi como las administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y drganos

constitucionales auténomos, y cualquier otro ente publico.
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La funcién de revisidn y fiscalizacion tiene caracter, externo y permanente, y sera ejercida conforme a los principios de anualidad, legalidad,

definitividad, imparcialidad, confiabilidad y posterioridad.

Articulo 86.-

La Entidad de Auditoria Superior del Estado tiene las siguientes atribuciones:

. Fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de recursos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

Il. Realizar auditorias sobre el desemperfio, emitiendo las recomendaciones correspondientes. Las entidades fiscalizadas deberan

precisar las mejoras realizadas o, en su caso, justificar su improcedencia.

1. Sin perjuicio del principio de anualidad, la auditoria superior podrd solicitar y revisar periodos anteriores, cuando el programa o
proyecto contenidos en el presupuesto en revision, abarque diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los

objetivos de programas.

V. Revisar los procesos concluidos que las entidades fiscalizadas reporten en los informes de avance de gestion financiera. De igual
manera, derivado de denuncias que presuman dano a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades fiscalizadas, la auditoria superior

podra requerir a éstas procedan a la revision, durante el ejercicio fiscal en curso, de los hechos motivo de la denuncia y le rindan un informe.

V. Entregar al Congreso del Estado los informes del resultado de la revisién de la Cuenta Publica, a més tardar el ultimo dia habil del
mes de julio del afio de su presentacién. Dentro de dichos informes se incluiran las auditorias practicadas, los dictdmenes de su revisién, los
apartados correspondientes a la fiscalizacién del manejo de los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, la verificacion del
desempenio en el cumplimiento de los objetivos de los programas y el relativo a las observaciones de la Entidad de Auditoria Superior del

Estao.

VI. Entregar al Congreso del Estado, dentro de los primeros quince dias de los meses de febrero y agosto de cada afio, un informe sobre

la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la Entidad de Auditoria Superior.

VII. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, control, administracion y

aplicacién de recursos publicos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

VIIl.  Efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicion de libros, papeles, contratos, convenios, nombramientos, dispositivos

magnéticos o electrénicos de almacenamiento de informacién, documentos y archivos indispensables para la realizacion de sus
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investigaciones, asi como realizar entrevistas y reuniones con particulares o con los servidores publicos de las entidades fiscalizadas,

necesarias para conocer directamente el ejercicio de sus funciones.

IX. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades fiscalizadas, decretar las
indemnizaciones y sanciones correspondientes, y en su caso, promover ante las autoridades competentes el establecimiento de otras

responsabilidades.

X. Las demds que le otorgue esta Constitucion y las leyes.

Articulo 87.-
Los poderes del Estado y los sujetos de fiscalizacién estan obligados a prestar la ayuda que requiera la Entidad de Auditoria Superior del

Estado para el ejercicio de sus funciones; en caso de negarse se haran acreedores a las sanciones que establezca la ley.

Asimismo, los servidores publicos del Estado y municipios, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso,
fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos, deberan proporcionar la informacién y documentacion que se

les solicite.

El Poder Ejecutivo del Estado, aplicara el procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro de las indemnizaciones y

sanciones pecuniarias que se establezcan en los términos de la ley.

Articulo 88.-
El Auditor Superior durard en su encargo siete aios. Sera electo por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del

Congreso del Estado, y debera cumplir con los siguientes requisitos:

. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos.
Il.  Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de su designacion.

lll.  Poseer titulo profesional de licenciatura y experiencia en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades de por lo

menos cinco afnos al momento de la designacion.

IV.  No haber sido titular de alguna de las secretarias de despacho del Ejecutivo estatal, Fiscal General del Estado, Magistrado, Diputado o

titular de algun ente fiscalizable durante los dos afos previos al de su designacion.

V. No haber sido dirigente de un partido politico, durante los ultimos seis afios.



GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LXV LEGISLATURA

VI.  No haber sido condenado por delito doloso.

Durante el ejercicio de su cargo no podra formar parte de ningun partido politico, ni desempefar otro empleo, cargo o comision, salvo los no

remunerados de docencia o en asociaciones cientificas, artisticas o de beneficencia.
CapituloV
Del Poder Ejecutivo

Seccion primera
De la eleccién y requisitos

Articulo 89.-

Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo en una sola persona que se denominard Gobernador del Estado.

El Gobernador del Estado, cuyo origen sea la elecciéon popular, ordinaria o extraordinaria, en ninglin caso y por ningin motivo podré volver a
ocupar ese cargo; ni aun con el caracter de interino, provisional o substituto. La persona que haya sido Gobernador del Estado interino,

sustituto o provisional, no podra ocupar la gubernatura en el periodo inmediato, con ningun caracter.

Articulo 90.-
La eleccidon de Gobernador del Estado sera directa, a través del voto universal, libre, secreto e intransferible de los ciudadanos que cumplan

con los requisitos que establece la ley.

Articulo 91.-

Para ser Gobernador del Estado se requiere:

. Ser ciudadano duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos y haber residido en el Estado al menos durante los tltimos
tres anos anteriores al dia de la eleccion o siendo ciudadano mexicano por nacimiento, tener una residencia efectiva en el Estado, no menor

de cinco anos anteriores al dia de la eleccion.
Il.  Tener treinta afos cumplidos al dia de la eleccion.
lll.  No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun culto.

IV.  No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, cuando menos un afio antes del dia de la eleccién.
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V.  No ser Secretario o Subsecretario, Consejero o Comisionado de un érgano constitucional auténomo, Magistrado o Consejero del Poder
Judicial, Auditor Superior del Estado, Presidente Municipal, Sindico o Regidor del Ayuntamiento, servidor publico de mando superior de la

Federacion, a menos de que se separe de su puesto cuando menos ciento veinte dias antes del dia de la eleccion.

VI. No haya sido condenado por la comision de delito doloso.

Articulo 92.-
El Gobernador del Estado tomara posesién de su cargo a las once horas del dia quince de septiembre siguiente a la eleccién y durard en él

seis anos.

El ciudadano electo o designado Gobernador del Estado protestarad guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucién y las leyes que de ellas emanen, ante el Congreso del Estado, si ello no fuera posible lo hara ante el Pleno del

Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Seccion segunda
De las faltas y licencias del Gobernador del Estado

Articulo 93.-
En caso de falta o de incapacidad absolutas del Gobernador del Estado, el Secretario General de Gobierno ocupara su lugar, en tanto el

Congreso del Estado dentro de los sesenta dias siguientes nombra a la persona que lo sustituya, de acuerdo a las siguientes bases:

. En caso de falta absoluta ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, el Congreso del Estado, concurriendo cuando
menos las dos terceras partes del total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un Gobernador del
Estado interino; el mismo Congreso del Estado expedird, dentro de los diez dias siguientes al de la designacién de Gobernador del Estado
interino, la convocatoria para la eleccion del Gobernador del Estado que deba concluir el periodo respectivo, debiendo mediar entre la
fecha de la convocatoria y la que se sefale para la verificacion de las elecciones, un plazo no menor de noventa dias ni mayor de ciento

veinte dias.

I Cuando la falta de Gobernador del Estado ocurriese en los ultimos cuatro afos del periodo respectivo, el Congreso del Estado,
concurriendo cuando menos las dos terceras partes del total de sus miembros, nombrara mediante escrutinio secreto y por mayoria absoluta

de votos, al Gobernador del Estado sustituto que debera concluir el periodo.

Articulo 94.-
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Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Gobernador del Estado electo, o la eleccidon no estuviere hecha o declarada
vélida el quince de septiembre, cesara el Gobernador del Estado cuyo periodo haya concluido y se encargaré del Poder Ejecutivo, en calidad
de interino, el que designe el Congreso del Estado, procediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo anterior. El Secretario General de

Gobierno saliente se encargara del despacho, en tanto se lleva a cabo la designacion.

Articulo 95.-
El Gobernador del Estado podra ausentarse del territorio estatal hasta por quince dias; cuando se ausente por un término mayor debera

informar previamente de los motivos al Congreso del Estado.
Para que el Gobernador del Estado se pueda ausentar del Estado por més de treinta dias, se requiere autorizacién del Congreso del Estado.

Tratandose de giras de trabajo al extranjero deberd a su regreso entregar al Congreso del Estado, un informe de las gestiones realizadas y

los resultados obtenidos.

Articulo 96.-
En las faltas temporales del Gobernador del Estado que no excedan de sesenta dias, el Secretario General de Gobierno se hara cargo del

despacho del Poder Ejecutivo.

Cuando las faltas excedan de dicho plazo, el Congreso del Estado designara Gobernador Provisional, quien lo suplira hasta el término de la

licencia.

El Gobernador del Estado podrd desempefar otra comision o empleo de la Federacién, del Estado o de los municipios, por los cuales se

disfrute sueldo, con licencia previa del Congreso del Estado, y cesara de sus funciones mientras dure la nueva ocupacién.

Articulo 97.-
El cargo de Gobernador del Estado no es renunciable. Sélo por causa justificada, el Congreso del Estado podréa conceder licencia hasta la

terminacion del periodo respectivo.
Seccion tercera
De las facultades y obligaciones del Gobernador del Estado

Articulo 98.-

Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:
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. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion, las leyes que de ellas emanen 'y

los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

Il.  Publicar, cumplir y hacer cumplir las leyes decretadas por el Congreso del Estado, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.

lll.  Dirigir la administracién del Gobierno del Estado, mediante la ejecucién de las politicas publicas, derivadas de la legislacion y de los

planes y programas de desarrollo.

IV.  Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho y demas servidores publicos del Poder Ejecutivo, cuyo nombramiento o

remocién no estén determinados de otro modo en esta Constitucion o en las leyes.
V. Proponer al Consejero de la Judicatura, a que se refiere la fraccion Ill del articulo 125 de esta Constitucion.

VI.  Proponer al Congreso del Estado a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa y

del Tribunal para Menores Infractores.

VII. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estratégico, el Plan Estatal de
Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos y regionales, y los programas que de éstos se deriven. En los procesos de planeacién

metropolitana y regional debera consultarse a los ayuntamientos.

VIIl.  Imponer las sanciones administrativas que determinen las leyes y reglamentos.

IX. Autorizar, expedir y revocar patentes para el desempeio de la funcién notarial en los términos de la legislacion respectiva.

X. Celebrar contratos y convenios.

XI. Otorgar permisos, concesiones y autorizaciones de acuerdo con la ley.

XII. Llevar a cabo convenios con el Gobierno Federal y con los ayuntamientos del Estado para coordinar sus atribuciones en materias

concurrentes, asi como para la prestacion eficaz de funciones y servicios publicos, y asumir la prestacién temporal de los mismos, cuando los

ayuntamientos asi lo soliciten.

Xlll.  Transferir o delegar a los municipios, mediante ley o convenio, funciones o servicios que le son propios, debiendo realizar la

asignacion de los recursos financieros necesarios para su debido cumplimiento.
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XIV. Conservar la paz, tranquilidad y el orden publico en todo el territorio del Estado; mandar las fuerzas de seguridad publica estatales y

coordinarse en esta materia con la Federacion, otras entidades y los municipios, segun lo dispuesto en la ley.

XV. Promover la inversién publica, privada y extranjera, la generacién de empleos y el desarrollo econémico.
XVI. Contratar empréstitos destinados a infraestructura e inversiones productivas, con la aprobacién del Congreso del Estado.
XVII. Enajenar previa autorizacion del Congreso del Estado, |os bienes que pertenezcan al Ejecutivo Estatal.

XVIII. Ejercer la representacion juridica del Gobierno del Estado y delegarla mediante acuerdo, asi como otorgar mandatos de conformidad

con las disposiciones legales aplicables.

XIX. Representar al Estado ante cualquier autoridad judicial del ambito federal o del fuero comun, asi como ante autoridades
administrativas federales o locales en los procedimientos legales en que sea parte, sin perjuicio de las facultades que otorga esta
Constitucién a los otros poderes.

XX. Representar al Estado en las controversias constitucionales establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como participar en las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad previstas en esta Constitucion.

XXI. Asumir la representacion politica y juridica del Estado en los conflictos sobre limites territoriales que prevé la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

XXII. Representar al Estado en las comisiones federales y en las comisiones interestatales regionales.

XXIIl. Presentar ante el Congreso del Estado iniciativas de ley o decreto y solicitar a la misma que inicie ante el Congreso de la Unién las de
competencia federal.

XXIV. Presentar al Congreso del Estado a més tardar el treinta de noviembre de cada aiio, las iniciativas de ley de ingresos y la ley que
contiene el presupuesto de egresos, que deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos, que deberan regir durante el afio siguiente.

XXV. Ejercer el derecho de veto, en los términos de la presente Constitucion.

XXVI. Ejercer la potestad reglamentaria, dictando los decretos, acuerdos, reglamentos e instrucciones que sean convenientes para la
ejecucion de las leyes.

XXVII. Rendir al Congreso del Estado el 15 de de marzo el informe anual que guarda la administracién publica estatal, asi como el avance y
cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo de Gobierno, en los términos de esta Constitucién y las leyes.

XXVIIl.  Enviar al Congreso del Estado al término de su periodo, una Memoria del ejercicio de su gestién.
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XXIX. Facilitar a los poderes Judicial y Legislativo, a los municipios y a los 6rganos constitucionales auténomos el auxilio que requieran para
el ejercicio de sus funciones.

XXX. Conceder indulto a los sentenciados por delitos del orden comun.

XXXI. Dirigir el Sistema Estatal de Proteccién Civil, en coordinacidn con las instancias federales y municipales correspondientes, en casos de
desastre natural o situaciones urgentes.

XXXII. Determinar los casos en los que sea de utilidad publica la ocupaciéon de la propiedad privada y decretar la expropiacién en términos de
laley.

XXXIII. Convocar a consulta popular, plebiscito y referéndum, en los casos y con los requisitos previstos en esta Constitucién y la ley.

XXXIV. Impulsar el desarrollo y aprovechamiento integral de los recursos naturales y el turismo.

XXXV. Impulsar el fortalecimiento del Estado de Derecho, de la cultura de participacion ciudadana y del respeto a los derechos
humanos.

XXXVI. Nombrar representantes para la gestion de los negocios fuera del Estado.

XXXVIL. Las que sean propias de la autoridad del gobierno del Estado y no estén expresamente asignadas a los otros poderes del

Estado o a los municipios.

XXXVIIL. Las demas que sefale esta Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes.

Seccidn cuarta
De las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo

Articulo 99.-
Para el despacho de los asuntos que le compete al Ejecutivo estatal, contara con las dependencias, entidades y organismos que determine la

ley.

La administracion publica del Estado serd centralizada y paraestatal.

Articulo 100.-

Para ocupar el cargo de Secretario General de Gobierno, ademas de los requisitos para ser Gobernador del Estado, se deberan cumplir los

siguientes:

. Poseer Titulo Profesional de licenciatura.
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II.  No haber sido Gobernador del Estado por eleccién popular ordinaria o extraordinaria en el periodo inmediato anterior.

Ill.  Ser de reconocida probidad.

Articulo 101.-
Los secretarios de despacho, los directores y administradores de las entidades paraestatales, deberan concurrir al Congreso del Estado a
solicitud expresa de este, para que informen, cuando se discuta una ley, se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o para

que respondan a interpelaciones o preguntas.

Los titulares de las dependencias, entidades y organismos del Gobierno estatal deberan proporcionar al Congreso del Estado, la informacion
o documentacion que les sea requerida mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en un término no mayor a quince dias.

El cumplimiento de esta obligacién se realizara de conformidad con la ley.

Seccion quinta
Del ministerio publico

Articulo 102.-

Al Ministerio Publico le corresponde investigar los delitos del orden comun; ejercer la representacion y defensa de los intereses de la
sociedad y de la accién penal ante los tribunales. El ejercicio de las funciones del ministerio publico estara a cargo de un Fiscal General del
Estado, quien se auxiliara de una policia encargada de la investigacion de los delitos, la que estara bajo su mando inmediato y directo, asi

como de los demds cuerpos de seguridad publica y privada, en los términos de las leyes.

Articulo 103.-

El Fiscal General sera designado por el titular del Poder Ejecutivo del Estado con la ratificaciéon del Congreso del Estado.

Una vez que el Fiscal General rinda la protesta de ley correspondiente ante el Titular del Poder Ejecutivo, dentro de los treinta dias

posteriores debera presentar ante el Congreso del Estado el programa de trabajo anual de la Fiscalia.

Articulo 104.-

Para ser Fiscal General del Estado se requiere:

. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos.

Il.  Ser mayor de treinta y cinco afios de edad.
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lll.  Poseer el dia de su nombramiento Titulo Profesional de Licenciado en Derecho y contar con experiencia en materia penal de por lo

menos cinco anos.

IV.  No haber sido condenado por delito doloso.

Capitulo VI
Del Poder Judicial

Seccion primera
Disposiciones generales

Articulo 105.-
El Poder Judicial del Estado, es autonomo y en el ejercicio de sus funciones, actuara con absoluta independencia y sélo estara sujeto a las
normas constitucionales y leyes que de ellas emanen.

El Poder Judicial se deposita, para su ejercicio, en el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal Electoral, el Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el Tribunal Laboral Burocrético, el Tribunal de Menores Infractores, los juzgados de Primera Instancia y municipales, y el
Centro Estatal de Justicia Alternativa.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia representa al Poder Judicial, sus actividades se dirigiran a vigilar el estricto cumplimiento de las
determinaciones del Tribunal Superior de Justicia y a cuidar de la administracion de justicia, conforme a las atribuciones y obligaciones que
le fijen las leyes.

Siguiendo el mismo tramite de eleccidn sefalado para la Presidencia, el Tribunal Superior elegira para el mismo periodo, un Vicepresidente,
que tendrd iguales atribuciones y obligaciones que aquél en el ejercicio de la suplencia.

En el desempefo de sus funciones resolvera las contiendas o controversias de naturaleza juridica, que se sometan a su conocimiento,
aplicando la normatividad establecida en la legislacién comun en vigor y en el 4rea territorial del Estado. Ademas, conocerd de aquellas
cuestiones que le sean planteadas en aplicacién del principio de la jurisdiccién concurrente a que se refiere la fraccién | del articulo 104 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Aplicara los mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Corresponde al Poder Judicial impartir justicia de manera pronta, completa, gratuita, independiente e imparcial, por tribunales que estardn
expeditos para ello, y sus magistrados, jueces y demds miembros de la carrera judicial estardn sometidos Unicamente al mandato legal.

El procedimiento judicial sera oral en aquellas controversias cuya naturaleza juridica asi lo permita y la ley asi lo establezca.

La ley fijard los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial del Estado de Durango.
Articulo 106.-

La ley garantizara la independencia judicial, incluida la de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones, por lo que en ello no se

someterdn a mandato alguno de cualquier 6érgano o ente del Poder Judicial. Igualmente se garantizard la plena ejecuciéon de sus
resoluciones.
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Contara con un presupuesto propio que administrara y ejercera en los términos que fijen las leyes.

Articulo 107.-
Los magistrados, consejeros y jueces estaran impedidos para el ejercicio de la abogacia, salvo en causa propia, durante el ejercicio de su
encargo. Tampoco podran desempenfar ningun otro cargo, empleo o comision, excepto los de caracter académico, cientifico u honorifico.

Al vencimiento de su nombramiento, tendran derecho a un haber por retiro y no podrén actuar como patronos, abogados o representantes
ante los tribunales del Poder Judicial del Estado, dentro del afio siguiente a la fecha de ese vencimiento.

Durante la vigencia del cargo, los magistrados y jueces recibirdn una remuneracién suficiente, que propicie la total entrega de sus funciones,
ademads dicha remuneracion no podré ser disminuida durante el ejercicio de su encargo.

Los magistrados del Poder Judicial y los consejeros de la Judicatura, podran desempefar otra comisién o empleo de la Federacién, del
Estado o de los municipios, por los cuales se disfrute sueldo, con licencia previa del Congreso del Estado, y cesaran de sus funciones

mientras dure la nueva ocupacion.

Seccién segunda
Del Tribunal Superior de Justicia

Articulo 108.-

El Tribunal Superior de Justicia, funciona en Pleno y en salas, y se integra con diecinueve magistrados numerarios y ocho supernumerarios;
estos ultimos supliran a aquellos en sus faltas temporales y también temporalmente en sus faltas definitivas, a cuyo efecto seran llamados
sucesiva y progresivamente, de acuerdo al procedimiento que se determine en la Ley Organica del Poder Judicial.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, seran designados de acuerdo con el siguiente procedimiento:

El titular del Poder Ejecutivo propondra al Congreso del Estado los candidatos para su aprobacion, de cada tres magistrados que se
propongan por lo menos uno deberd ser de carrera judicial.

La aprobacion se realizara por el voto secreto de las dos terceras partes de los diputados presentes, en la sesiéon que corresponda, dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha de la propuesta.

En caso de que, transcurrido el plazo de cinco dias, el Congreso del Estado no acepte a las personas para ocupar las magistraturas, o se
abstenga de resolver o no se obtenga la citada votacién de las dos terceras partes, el Ejecutivo del Estado, en un plazo de diez dias,
presentara otra propuesta y la aprobacion se efectuara en los términos del parrafo anterior.

Si presentada la segunda propuesta, el Congreso del Estado no la acepta, o no obtenga los votos requeridos dentro de los plazos sefalados,
en ese mismo acto, la aprobacion se llevara a cabo mediante el voto secreto de cuando menos la mitad mas uno de los diputados asistentes
a la sesion; de no reunirse esa votacion, el Ejecutivo, dentro de los diez dias posteriores a la celebracion de la sesion, realizard la designacion
que tendra caracter definitiva. Para el efecto de tener integrado el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, los magistrados que vayan a
concluir su encargo continuaran en el desempefo de esa responsabilidad hasta en tanto se haga la designacién.
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La renuncia de los magistrados se presentara ante el Congreso del Estado, quien de encontrarla procedente, notificara al Gobernador
del Estado, a efecto de que envie la propuesta para la sustitucion del mismo. En este caso, se observara el procedimiento seiialado en el
presente articulo, para los efectos de la nueva designacion.

Articulo 109.-
El pleno del Tribunal determinara la conformacion y competencia de las salas asi como sus titulares.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su cargo seis aiios, y podran ser ratificados, previo procedimiento de evaluacién
de su desemperio por parte del Congreso del Estado, a partir de la informacion y elementos que proporcione el Tribunal Superior de
Justicia.

Los magistrados terminaran su encargo en cualquiera de los siguientes supuestos:

l. Al determinarse incapacidad fisica 0 mental que impida el buen desempeiio de sus funciones.
Il. Al cumplir dieciséis, en el ejercicio del cargo, si fueron ratificados.

Ill. Al cumplir setenta afnos de edad.

IV. Al cumplir seis afios en el cargo, si no fueren ratificados.

V.  Enlos demas casos que establezca esta Constitucion y la ley de responsabilidades.

Sera Presidente del Tribunal Superior de Justicia el Magistrado que designe el Pleno; durara en su encargo seis afos y podra ser reelecto sélo
por término igual y rendiré protesta ante el Pleno del Tribunal, y mientras ejerza su funcién no integrara Sala.

Articulo 110.-

Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia se requiere:

. Ser ciudadano mexicano con residencia en la entidad de dos afios anteriores al nombramiento, en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles.

Il.  Tener cuando menos treinta y cinco aflos cumplidos al dia de la designacion.
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lll.  Poseer titulo de Licenciado en Derecho con antigiiedad minima de diez afios, expedido por institucion legalmente facultada paraelloy

registrado ante las autoridades correspondientes.
IV.  No haber sido condenado por delito doloso.

V. No haber sido Gobernador del Estado, titular de alguna de las secretarias de despacho del Ejecutivo, Fiscal General, Diputado,
Diputado Federal, Senador, Presidente, Sindico o Regidor de Ayuntamiento, o Consejero o Comisionado de algunos de los organismos

constitucionales auténomos, durante el afo previo al dia de la eleccién.
VI.  No haber ocupado cargo directivo de ningun partido politico, en los ultimos tres afios.

Estos nombramientos, deberan recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en
la imparticion de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales, en el ejercicio de la
actividad juridica.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, rendiran la protesta de ley ante el Congreso del Estado.

Articulo 111.-

El Tribunal Superior de Justicia tendra la competencia que establezca esta Constitucion y las leyes. Las sesiones del Pleno seran publicas o
privadas, segun lo determine la ley. Invariablemente seran publicas y con caracter de solemnes, aquéllas en las que el Presidente debe rendir

el informe anual de la situacién que guarda la administracién de justicia, asi como las que el propio Pleno acuerde en ese sentido.

El Pleno del Tribunal Superior esta facultado para expedir los acuerdos generales y los particulares que requiera el régimen interno del Poder
Judicial para su adecuado funcionamiento; sus decisiones seran definitivas e inatacables.

Articulo 112.-

El Tribunal Superior de Justicia, tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I En lo no previsto en la presente constitucion y las leyes relativas y por lo que respecta a la funcién que tiene encomendada, fijar

criterios y reglas suficientes para atender las imprevisiones que pudieran surgir en su aplicacion.

Il.  Conceder licencias a los magistrados para separarse de su cargo en los términos de ley, y que sean diferentes a las previstas en el

articulo 107 de esta Constitucion.

Ill.  Expedir su reglamento interior.
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IV.  Ejercer con auxilio del Consejo de la Judicatura el presupuesto del Poder Judicial y lo relativo al Fondo Auxiliar, en cuanto a las partidas
que le correspondan al Tribunal Electoral, al Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, al Tribunal para Menores Infractores y al Tribunal

Laboral Burocratico, serdn ejercidas con autonomia por el Tribunal respectivo.

V.  Recibir, analizar y aprobar en su caso, el informe anual que debe rendir su Presidente, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 167 de

esta Constitucion.

VI. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucion mediante su interpretacion y anular las leyes o decretos contrarios a

ella.
VII.  Autorizar las asignaciones presupuestales a los tribunales y demas érganos que conforman el Poder Judicial.
VIIl. Las demas que le confieren esta Constitucion y las leyes.

Seccion tercera
Del Tribunal Electoral

Articulo 113.-
El Tribunal Electoral es la autoridad jurisdiccional dotada de autonomia en sus resoluciones, encargada de conocer y resolver los conflictos
en materia electoral; en cuanto a las sesiones que celebre seran publicas en los términos que disponga la ley.

El Tribunal Electoral tendra la competencia que determine la ley, funcionard de manera permanente, y podra usar los medios de apremio
necesarios para el cumplimiento de sus resoluciones.

Se integrard por tres magistrados electos por el voto de las dos terceras partes de los integrantes presentes del Congreso del Estado, que
durardn seis aflos en el cargo, prorrogables por una sola ocasién, previa evaluacion de su desempefo por parte del Congreso del Estado.
Serdn electos de forma escalonada.

Los requisitos para ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal Electoral, seran los mismos que para el de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, ademas de los que disponga la ley.

El Presidente del Tribunal serd electo por los mismos magistrados, durara en el cargo tres afios y podra ser reelecto por igual periodo.
Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal Electoral por violaciones a sus derechos por el partido politico al que se
encuentre afiliado, deberd haber agotado previamente las instancias de soluciéon de conflictos previstas en sus normas internas, la ley

establecera las reglas y plazos aplicables.

Seccidn cuarta
Del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa

Articulo 114.-
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El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa es la autoridad jurisdiccional dotada de autonomia en sus resoluciones, conocera de las
controversias que se susciten en relacion a la legalidad, interpretaciéon, cumplimiento, procedimientos y resoluciones de naturaleza
administrativa y fiscal, que emitan, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades de la administracion publica del Estado, de los municipios y
de los drganos constitucionales autbnomos, cuya actuacién afecte a los particulares, asi como las que surjan entre dos o mas entidades
publicas, en los términos que determine la ley.

El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado, se integrara con tres magistrados numerarios y tres magistrados
supernumerarios, quienes suplirdn a los propietarios en sus ausencias.

Articulo 115.-

Los magistrados del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa durardn en su encargo seis anos pudiendo ser ratificados por un periodo
igual, previa evaluaciéon de su desempefo por parte del Congreso del Estado; los requisitos para ocupar el cargo y la forma de eleccién,
seran los mismos que establece esta Constitucion para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, ademas de los que disponga la ley.

Seccién quinta
Del Tribunal Laboral Burocratico

Articulo 116.-

El Tribunal Laboral Burocratico es la autoridad jurisdiccional dotada de autonomia en sus resoluciones y competente para conocer de los
conflictos que se susciten entre los trabajadores al servicio del Estado y de los municipios, con motivo de las relaciones laborales; de los
trabajadores entre si; de éstos con los sindicatos en los que se encuentren afiliados; y de aquellos que se susciten entre sindicatos.

El Tribunal se integrard por jueces en los términos que determine la ley.

La ley establecera las normas para su organizacion y funcionamiento.

Seccion sexta
Del Tribunal para Menores Infractores

Articulo 117.-

El Tribunal para Menores Infractores es la autoridad jurisdiccional dotada de autonomia en sus resoluciones y competente para resolver
sobre las conductas tipificadas como delitos cometidas por las personas que tengan entre doce aflos cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal para Menores Infractores se integrara por un Magistrado propietario de la Sala Unitaria, un
Magistrado Supernumerario, los jueces, los jueces Especializados para Menores, los jueces de Ejecucién para Menores, la Unidad de
Diagnostico, ademds del personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.
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Los magistrados del Tribunal para Menores Infractores, seran electos mediante el procedimiento y con los requisitos que sefale la ley.
Duraran en su encargo seis anos y podran ser ratificados en una sola ocasion por igual periodo, previa evaluacién de su desemperio por parte
del Congreso del Estado.

Los jueces en materia de menores, seran nombrados previo examen por oposicion y en base a lo dispuesto por la ley, la cual ademas
establecera las bases para la organizacion y funcionamiento del Tribunal.

Seccion séptima
Del Control Constitucional

Articulo 118.-

Para el ejercicio de la facultad establecida en la fraccion VI del articulo 112 de la presente Constitucién, el Tribunal Superior de
Justicia contara con una Sala de Control Constitucional integrada por tres magistrados.

El control de constitucionalidad es un procedimiento para mantener el principio de supremacia constitucional; tiene por objeto dirimir de
manera definitiva e inatacable los conflictos constitucionales que surjan dentro del ambito estatal, sin perjuicio de lo previsto en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Sala de Control Constitucional, ademas ejercera una funcién consultiva para los 6rganos del Estado, a fin de interpretar las normas
contenidas en esta Constitucion.

Articulo 119.-
La Sala de Control Constitucional conocera en los términos que disponga la ley, de:

. Las controversias constitucionales locales que tengan por objeto resolver los conflictos de cardcter competencial que surjan entre
diferentes instancias y niveles de gobierno, con excepcién en la materia electoral, sin perjuicio de las controversias constitucionales que le

compete resolver de manera exclusiva a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que se susciten entre:

a) El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

b) El Poder Ejecutivo y uno o mas municipios del Estado.

) El Poder Legislativo y uno o mas municipios del Estado.

d) Dos o mas municipios del Estado, siempre que no se trate de cuestiones relativas a sus limites territoriales.

e) Uno o mas érganos constitucionales autbnomos y los poderes Ejecutivo o Legislativo; o entre aquéllos y otro u otros 6rganos del gobierno
estatal o municipal.

La ley establecera los requisitos, plazos y el procedimiento que deberan sujetarse las partes para dirimir la controversia.
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Il.  Las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general,

estatal o municipal, y esta Constitucién, que sean promovidas por:

a) El Ejecutivo del Estado.
b) El treinta y tres por ciento de los integrantes del Congreso del Estado.

¢) El treinta y tres por ciento de los regidores del Municipio en contra de las disposiciones de caracter general aprobadas por el
Ayuntamiento.

d) Los titulares de los érganos constitucionales auténomos, con relacion a la materia de su competencia.

e) Los partidos politicos nacionales y estatales debidamente acreditados y registrados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Durango, en materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ser ejercidas dentro de los sesenta dias naturales siguientes al de la publicacién de la norma.

lll.  Las acciones por omisién legislativa, cuando se considere que el Congreso del Estado o algun Ayuntamiento no ha aprobado alguna
norma de caracter general que expresamente esté mandatado emitir y que dicha omision afecte el debido cumplimiento de esta

Constituciodn, que interponga:

a) El Gobernador del Estado.

b) El treinta y tres por ciento de los miembros del Congreso del Estado.

¢) El treinta y tres por ciento de los integrantes de los ayuntamientos.

d) El cero punto cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral.

e) Los titulares de los érganos constitucionales auténomos, en sus respectivas materias.

Las resoluciones que emita la Sala de Control Constitucional que decrete la existencia de omision legislativa, surtird sus efectos a partir de su
publicacién; en dicha resolucién se determinard el plazo en el cual el Congreso del Estado o el Ayuntamiento enmienden la omisién

correspondiente el que no podra exceder de ciento ochenta dias. El incumplimiento de esta sentencia, sera motivo de responsabilidad.

Articulo 120.-
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Las sentencias dictadas por la Sala de Control de Constitucional, que declaren inconstitucional una norma general, aprobadas por
unanimidad de votos, tendran efectos generales en todo el Estado, a partir de la fecha de su publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado.

Las resoluciones que fueren aprobadas por dos votos, Unicamente tendran efectos particulares.

Seccion octava
De los jueces

Articulo 121.-

Los jueces seran nombrados por el Consejo de la Judicatura, previo examen por oposicién; dichos nombramientos recaeran en aquellas
personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia, o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes dentro de la profesién juridica.

El nimero de jueces, el proceso para su designacién, su competencia, la jurisdiccién territorial, el lugar de residencia y sus atribuciones se
precisaran en la ley.

Articulo 122.-

Para ser Juez de primera instancia se requiere:

l. Ser ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

Il.  Ser mayor de veintiocho afos y tener una residencia efectiva en el Estado de cuando menos dos afios, inmediatos anteriores a la fecha

de la designacion.
lll.  Poseer para la fecha de su nombramiento, con antigliedad minima de cinco afnos, Titulo Profesional de Licenciado en Derecho.
IV.  No haber sido condenado por delito doloso.

Articulo 123.-

Los jueces serdn adscritos por el Consejo de la Judicatura, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que
establezca la ley. Duraran tres afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, podrén ser ratificados y si fueran por segunda
ocasién o promovidos a cargos superiores, sélo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los procedimientos que
establezca la ley.

La readscripcion de los jueces la hara el Consejo de la Judicatura mediante el concurso de méritos, con base en criterios objetivos,
requisitos y procedimientos que establezca la ley.

Las decisiones del Consejo en materia de designacion y readscripcion de jueces podran ser impugnadas por los interesados ante el
Tribunal Superior de Justicia.
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Seccion novena
Del Consejo de la Judicatura

Articulo 124.-

El Consejo de la Judicatura, es un érgano desconcentrado del Tribunal Superior de Justicia, encargado de la administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial del Estado; con excepcidn de dicho cuerpo colegiado, en los términos que conforme a las bases que seiala esta
Constitucion, establezcan las leyes. El Consejo tendra las facultades que la ley sefale.

Articulo 125.-

El Consejo de la Judicatura se integrara por:

. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien lo presidira.
II. Dos jueces de primera instancia.

lll.  Tres profesionales de reconocido prestigio, que deberan poseer titulo con grado de licenciatura en cualquiera rama afin a las funciones

propias del Consejo; dos serdn propuestos por el Congreso del Estado, y el otro por el Gobernador del Estado.

Para la designacion de los consejeros propuestos por el Gobernador y el Congreso del Estado, se estard a los requisitos del articulo 122
de esta Constitucion, con excepcion del Titulo de Licenciado en Derecho.

Los consejeros designados, sélo podran ser removidos en los términos del Titulo séptimo de esta Constitucion.

Los jueces nombrados consejeros o comisionados en otro cargo no interrumpen su carrera judicial.

Articulo 126.-

Los consejeros, a excepcion del Presidente, durardn en el cargo cinco afios, no podran ser nombrados para el periodo inmediato y seran
sustituidos de manera escalonada. Aquellos que pertenezcan al Poder Judicial no desempenaran la funcién jurisdiccional, con excepcién del
Presidente.

Los consejeros no representardn a quien los propone y ejerceran su funcién con independencia e imparcialidad.

Articulo 127.-

La ley fijara las bases para la formacién y actualizacién de funcionarios, asi como para el desarrollo, extensién y cumplimiento de los sistemas
y programas que sustenten la carrera judicial, la cual se regulard esencialmente por principios de excelencia, objetividad, equidad,

profesionalismo, imparcialidad e independencia.

Los jueces municipales seran designados por el Consejo de la Judicatura en los términos que sefiala esta Constitucion y la ley.
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Articulo 128.-
El Consejo de la Judicatura contard con un Instituto de Defensoria Publica en el ejercicio de sus funciones, gozara de independencia técnica y
operativa.

El servicio de defensoria publica serd gratuito, se prestara bajo los principios de probidad, honradez, profesionalismo, calidad y de manera
obligatoria en los términos que establezca le ley.

La organizacion y funcionamiento del instituto de defensoria se determinara en la ley.

Seccion décima
Del Centro Estatal de Justicia Alternativa

Articulo 129.-
El Centro Estatal de Justicia Alternativa, es la instancia de mecanismos de solucién de controversias, actuara de forma gratuita y a peticion de
parte, y estara facultada para elevar a sentencia los convenios a los que lleguen los involucrados en los términos previstos en la ley.

Se reconoce el arbitraje, la negociacion, la mediacion y la conciliacidn como procedimientos alternativos para la resolucion de conflictos. La
ley determinard las condiciones y las materias en las que por su naturaleza se pueda transigir.

Los procedimientos alternativos para la resolucién de controversias se regirdn por los principios de gratuidad, equidad, imparcialidad,
rapidez, profesionalismo y confidencialidad.

Titulo quinto
De los érganos constitucionales autonomos

Capitulo|
Disposiciones generales

Articulo 130.-
Los érganos constitucionales auténomos tendran personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de autonomia técnica, operativa,
presupuestaria y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones; las leyes de su creacién determinaran la integracidon y funciones de sus

consejos, 6rganos directivos, consultivos o de gobierno, asi como su estructura organica y funcionamiento.

Los 6rganos constitucionales auténomos seran: La Comision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto Duranguense de Acceso a la
Informacién Publica y de Proteccion de Datos Personales, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, el Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas y la Comision Anticorrupcion, los cuales tendran las facultades y obligaciones que expresamente les

otorga esta Constitucion y las leyes; asi como las siguientes:
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. Iniciar leyes en las materias de su competencia. La iniciativa deberd presentarse por conducto de sus titulares, previo acuerdo de sus

consejos, comisiones u 6rganos directivos, consultivos o de gobierno.

Il.  Proponer el proyecto de presupuesto, el cual deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones de sus servidores

publicos, para que se integre en el Presupuesto de Egresos del Estado.
lll.  Sujetarse al régimen de fiscalizacion previsto en la presente Constitucién y en las leyes.

IV.  Rendir ante el Congreso del Estado un informe anual por escrito de labores y la cuenta publica.

Articulo 131.-

Los titulares y los integrantes de sus consejos, comisiones u drganos directivos, consultivos o de gobierno seran designados, en forma
escalonada, conforme a las reglas y procedimientos sefnalados por la ley, mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Congreso del Estado presentes. Para tal efecto, se debera realizar un procedimiento de convocatoria publica amplia y transparente, en los

términos de la ley.
Durante el ejercicio de su cargo sélo podréan ser removidos en los términos del Titulo séptimo de esta Constitucion.

Articulo 132.-
Los titulares de los 6rganos constitucionales auténomos, deberdn concurrir al Congreso del Estado a solicitud expresa de éste, para que
informen cuando se discuta una ley, se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o para que respondan a interpelaciones o

preguntas.

Capitulo 1l
De la Comision Estatal de Derechos Humanos

Articulo 133.-
La Comisién Estatal de Derechos Humanos conocera de las quejas que se formulen contra actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico del ambito estatal o municipal, que se presuma violan los derechos humanos, con

excepcion de los del Poder Judicial del Estado.
Tampoco tendra competencia tratandose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

La Comision formulara recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor

publico estd obligado a responder las recomendaciones emitidas por este organismo.
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Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar,

motivar y hacer publica su negativa.

La Comisién solicitarad al Congreso del Estado, que cite a comparecer a los servidores publicos que hagan caso omiso o rechacen sus

recomendaciones, para informar de las razones que motiven su negativa.

Articulo 134.-
Toda autoridad estatal o municipal que tenga conocimiento de actos violatorios de derechos humanos, debera dar cuenta del hecho de

forma inmediata a la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

La Comisién podra investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo

pidiere el Ejecutivo del Estado o el Congreso del Estado.

Articulo 135.-
La Comision estard integrada por un Presidente y un Consejo de cinco miembros. El Presidente de la Comision duraré cinco afos en su cargo

y podra ser reelecto una sola vez. Los Consejeros tendran un Unico periodo de cinco afos.

Capitulo 111
Del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccién de Datos Personales

Articulo 136.-
El Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccién de Datos Personales tiene como objeto garantizar, promover y

difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y proteger los datos personales en poder de los sujetos obligados.

El Instituto tendrd un Consejo General, serd el 6rgano maximo de autoridad y se integrard por tres consejeros propietarios, quienes
designaran a su presidente de entre sus miembros. Los consejeros duraran en su cargo cuatro afos, pudiendo ser reelectos en una sola
ocasion.

El Instituto se regira por los principios de transparencia, objetividad, legalidad, imparcialidad y maxima publicidad de la informacion.

Por lo que hace a la proteccién de los datos personales, se regira por los principios de calidad de los datos, utilizacién no abusiva, exactitud,

derecho al olvido, oportunidad y consentimiento.
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Articulo 137.-
Los sujetos obligados deberan dar a conocer la informacion publica que se les solicite y difundir de oficio la que la ley disponga por los

medios que esta sefale.

La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera sancionada en los términos que disponga la

ley.

Capitulo IV
Del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango

Articulo 138.-
El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana es la autoridad que tiene a su cargo la organizacidn de las elecciones, asi como de los
procedimientos de plebiscito, referéndum y, en su caso, de consulta popular; goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en

sus decisiones.

En el ejercicio de la funcion electoral regiran los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, equidad y objetividad.

El Instituto podrad convenir con el Instituto Federal Electoral para que éste se haga cargo de la organizacién de los procesos electorales
locales. Asi mismo se coordinara con el Instituto Federal Electoral en los términos que disponga la ley, en materia de fiscalizaciéon de las
finanzas de los partidos politicos, asi como el uso del padrén electoral y la lista nominal de acuerdo a lo establecido en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 139.-
El Consejo General es el érgano maximo de direcciéon y se integra con un Consejero Presidente que lo serd también del Instituto, y cuatro

consejeros electorales. Durardn en su encargo cinco afos, pudiendo ser reelectos para otro periodo.

Al Consejo General concurrirdn con voz pero sin voto, los consejeros representantes del Poder Legislativo, un representante de cada uno de

los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo, en los términos de la ley.
El Secretario Ejecutivo del Instituto sera elegido por el voto de las dos terceras partes del Consejo General.
Las sesiones del Consejo General seran publicas, salvo las excepciones previstas en la ley.

Articulo 140.-
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El Consejo General del Instituto, realizara la declaracién de validez de la eleccién de Gobernador del Estado y declarara electo como tal al
ciudadano que hubiese obtenido el mayor nimero de votos. De igual manera declarard la validez de la eleccion de diputados y de los

miembros de los ayuntamientos, de conformidad con las normas establecidas en esta Constitucion y en la ley.

Las determinaciones sobre las declaraciones de validez, el otorgamiento de las constancias de mayoria y la asignacién de diputados y de los

miembros de ayuntamientos podran ser impugnadas ante el Tribunal Electoral, en los términos que sefale la ley.

Articulo 141.-
El Instituto contara con una Contraloria General como 6rgano de control interno, que tendra a su cargo la fiscalizacién de los ingresos y
egresos del mismo; en el ejercicio de sus atribuciones estara dotada de autonomia técnica y de gestién para decidir sobre su funcionamiento

y resoluciones. Su titular serd designado por el Congreso del Estado en los términos que sefiale la ley.

El Consejo General integrard una Comisién de Fiscalizacion, que tendrd a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos y candidatos ciudadanos respecto del origen y monto de los recursos que reciben por cualquier modalidad de

financiamiento, asi como su destino y aplicacion. La ley establecerd las sanciones por el incumplimiento a estas disposiciones.

CapituloV
Del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango

Articulo 142.-
El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas es el organismo encargado de medir y evaluar el desempeno de las politicas publicas, y de
generar informacién para que los poderes y los gobiernos realicen un mejor disefio e implementacion de sus programas y acciones. Tendra

facultades para evaluar las actuaciones de cualquier dependencia o programa estatal o gobierno municipal.

El resultado de las evaluaciones se deberd considerar en el proceso de programacion y presupuesto, a fin de propiciar que los recursos

econdmicos tengan la mayor eficacia e impacto en el Estado.

Todo dictamen de evaluacién y cualquier tipo de informacién que genere sera publico.

Articulo 143.-

El Instituto tendrd un Consejo General, sera el 6rgano maximo de autoridad y se integrara por tres consejeros propietarios, quienes

designaran a su Presidente de entre sus miembros. Duraran en su encargo cinco afos pudiendo ser reelectos por un periodo igual.

La organizacién y funcionamiento del Instituto se realizaré en los términos establecidos en su ley.
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Capitulo VI
De la Comision Anticorrupcion del Estado de Durango

Articulo 144.-
La Comisidon Anticorrupcion es el 6rgano encargado de prevenir, investigar y sancionar, en la via administrativa, los actos de corrupcién
cometidos por los servidores publicos del Estado y los municipios, asi como por cualquier persona fisica o moral involucrada en tales actos o

que resulte beneficiada por los mismos.
La Comision se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

La Comision desarrollard programas y acciones para difundir y promover la ética y la honestidad en el servicio publico, asi como la cultura de
la legalidad. Igualmente podrd emitir recomendaciones particulares o de caracter general orientadas a mejorar los procedimientos

administrativos y prevenir las practicas de corrupcién.

Articulo 145.-
La Comision se integrard por tres comisionados, uno de los cuales sera su Presidente, designados conforme a las reglas y procedimiento

sefialados en esta Constitucién y en la ley.

Los comisionados durardn en su encargo siete afios improrrogables y durante este periodo no podran ocupar ningun otro empleo, cargo o
comision, salvo en asociaciones cientificas, docentes, literarias, de beneficencia u otras no remuneradas. El Comisionado Presidente durara

en su encargo cuatro afnos no renovables.
Articulo 146.-
Cuando la Comisién encuentre actos presumiblemente constitutivos de delito dard vista al Ministerio Publico, y estara facultada para

coadyuvar en la investigacion. En los casos de corrupcion las responsabilidades prescribirdn en un plazo de diez afios.

La ley penal establecera los delitos de corrupcién y sus respectivas penas, que incluiran en su caso el decomiso y la privacién de la propiedad

de los bienes que se hayan adquirido directa o indirectamente como resultado de la comisién de los mismos.
Las sanciones impuestas por la Comisién podrén ser recurridas, en los términos de las leyes de la materia.

Toda autoridad y servidor publico estd obligado a prestar auxilio a la Comision y a sus representantes para el buen desempefo de sus

funciones.
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La Comisién contara con un consejo consultivo denominado Consejo Estatal de Etica Publica, como 6rgano interinstitucional encargado de
promover acciones para fortalecer el comportamiento ético de la sociedad y coordinar las instancias de gobierno encargadas de prevenir y

combatir la corrupcion en todo el Estado.

Titulo sexto
Del Municipio

Capitulo |
Del gobierno municipal

Articulo 147.-

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine. Para el Presidente Municipal, Sindico y Regidor propietario, se elegira un suplente. Todos los
regidores propietarios seran considerados como representantes populares, con idéntica categoria e igualdad de derechos y obligaciones. En

la eleccién de los ayuntamientos se contemplara el principio de la representacion proporcional.
El Ayuntamiento se renovara en su totalidad cada tres afos e iniciara sus funciones el primero de septiembre posterior a la eleccién.

El gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno

del Estado.
Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Articulo 148.-

Para ser electos presidentes, sindicos o regidores de un Ayuntamiento, se requiere:

l. Ser ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus derechos, originario del Municipio y con residencia efectiva de tres afos, o

ciudadano duranguense con residencia efectiva que no sea menor de cinco aflos inmediatamente anteriores al dia de la eleccién.
Il.  Ser mayor de veintiun afios de edad al dia de la eleccién.

lll.  En el caso de ser Secretario o Subsecretario, Diputado en ejercicio, Magistrado, Consejero de la Judicatura, Comisionado o Consejero de
un drgano constitucional auténomo, funcionario municipal de mando superior, servidor publico de mando superior de la Federacién, o

militar en servicio activo, debera separarse del cargo noventa dias antes de la eleccion.
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IV.  No ser Ministro de algun culto religioso.

V. No haya sido condenado por la comisién de delito doloso.

Articulo 149.-

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Estos
funcionarios, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero
los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en

ejercicio.

El Presidente del Ayuntamiento es el representante juridico del mismo y tiene el caracter de ejecutor de las resoluciones y acuerdos del

propio cuerpo edilicio.

Articulo 150.-
Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de

las contribuciones y otros ingresos que el Congreso del Estado establezca a su favor; en todo caso:

. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezca el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su

fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora; asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Il.  Las participaciones, aportaciones y subsidios federales, que seran cubiertas por la Federacion a los municipios con arreglo a las bases,

montos y plazos que anualmente se determine en las leyes.

lll.  Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo; asi como los productos y aprovechamientos que le

correspondan.

Los ayuntamientos propondran al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las

tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Los ayuntamientos enviaran al Congreso del Estado su iniciativa de ley de ingresos en los plazos que determine la ley.

Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles y deberan incluir en los mismos,

los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales.
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El personal administrativo dependiente de los ayuntamientos contara con un servicio civil de carrera. La ley determinard sus modalidades y

forma de aplicacion de acuerdo con las caracteristicas y circunstancias de cada municipio.

Son propiedad del municipio los bienes inmuebles ubicados dentro de su jurisdiccion territorial y que no pertenezcan a la Federacién, al
Estado o a los particulares; y los bienes muebles que adquiera o que por cualquier otro concepto pasen a ser parte de su patrimonio. Su

enajenacion se sujetard a lo dispuesto por esta Constitucion.

Articulo 151.-

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, el Congreso del Estado designara de entre los vecinos
al Concejo Municipal que concluird el periodo respectivo; cada concejo estara integrado por el niUmero de miembros que determine la ley,

quienes deberdn cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos en el articulo 148 de esta Constitucion.

Capitulo 1l
De las facultades y obligaciones de los municipios

Articulo 152.-

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes que en materia municipal expida el Congreso del Estado, los
bandos de policia y gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana vecinal; ademas de las facultades y obligaciones, establecidas en la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y la leyes.

Articulo 153.-

Los municipios tendran a su cargo la prestacion de las siguientes funciones y servicios publicos:

. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales.
II.  Alumbrado publico.

lll.  Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.

IV.  Mercados y centrales de abasto.

V. Panteones.
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VI.  Rastros.

VIl.  Calles, parques y jardines, y su equipamiento.

VIIl.  Seguridad publica, policia preventiva y vial.

IX.  Estacionamientos publicos, entendiéndose como tales, aquellos que se establezcan en las vias publicas de circulacion.

X.  Los demas previstas en la presente Constitucién y en la ley.

Los municipios, podran concesionar a los particulares la ejecucién y operacion de obras, asi como la prestacion de los servicios publicos que

les correspondan, con los requisitos y procedimientos que establezca la ley.

Articulo 154.-
Los ayuntamientos, en la esfera de su competencia y de conformidad con las disposiciones aplicables, mantendran con las partes integrantes
de la Federacion una relacion de colaboracién mutua para el desarrollo politico, econdmico, social y cultural del pais; ademas, ejerceran de

manera coordinada las facultades concurrentes con la Federacion o el Estado en los términos de las leyes.

Articulo 155.-
Los miembros del Ayuntamiento deberan concurrir al Congreso del Estado a solicitud expresa de este, para que informen cuando se discuta
una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o para que respondan a interpelaciones o preguntas, en los términos

que disponga la ley.

Capitulo 1l
De la colaboracion entre municipios y otras entidades publicas

Articulo 156.-
Los ayuntamientos podran coordinarse y asociarse para la prestacion de los servicios publicos o el ejercicio de las funciones que les

correspondan. La asociaciéon con un Municipio de otra entidad debera contar con la aprobacién del Congreso del Estado.

Si un Ayuntamiento lo considera necesario podra celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo en forma temporal de algin

servicio o se presten o ejerzan coordinadamente por ambos.
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El Municipio debera realizar las funciones o prestar los servicios que el Estado le transfiera o delegue en los términos de esta Constitucion,

siempre que para ello le asigne los recursos financieros necesarios para su cumplimiento.

Articulo 157.-
Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o0 mas entidades federativas, formen o tiendan a formar una
continuidad demogréfica, la Federacion, los estados, y los municipios respectivos, en el ambito de su competencia, planearan y regularan de

manera conjunta y coordinada su desarrollo en los términos de la ley.

Titulo séptimo
De la hacienda publica, la rendicién de cuentas y las responsabilidades de los servidores publicos

Capitulo|
Del manejo de los recursos publicos

Articulo 158.-

La hacienda del Estado se integra por:

l. Los bienes que sean de su propiedad.

Il. El producto de las contribuciones que le correspondan, las cuales seran decretadas por el Congreso del Estado en cantidad

suficiente para cubrir los gastos tanto ordinarios como extraordinarios que demande la administracién publica.
IR Las donaciones, legados, herencias o reintegros que se hagan o que se dejen en su beneficio.
V. Los créditos que tenga a su favor.

V. Los subsidios, participaciones, aportaciones y fondos federales que le corresponda conforme a las leyes.

La hacienda publica ejercera la facultad econémico-coactiva para hacer efectivos los ingresos decretados por las leyes.

Articulo 159.-

El Presupuesto de Egresos del Estado se determinara con base en resultados y estara sujeto a la evaluacion del desemperio de las politicas

publicas. Su aplicacion se sujetara a un sistema de contabilidad armonizada y devengada.

Los entes publicos adoptaran las normas de contabilidad gubernamental aplicables para el registro, emision de informacion financiera y

fiscalizacion de activos, pasivos, ingresos, egresos, deuda y patrimonio, en los términos que dispongan las leyes.
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Articulo 160.-
En el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y los municipios se ajustaran a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los

que estén destinados.

La deuda publica que se contrate con aprobacion del Congreso del Estado, debera tener como objetivo la infraestructura e inversiones

productivas.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
No podra hacerse erogacién alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos correspondiente o determinada por la ley.

Articulo 161.-
Todo servidor publico tiene derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o
comisién, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades. Esta remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes y no podré ser mayor a la establecida para el Gobernador del Estado.

Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto

en efectivo como en especie.

Ningun servidor publico podrd tener una remuneracién igual o mayor que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia
del desempefio de varios empleos publicos, que su remuneracidn sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcion; sin embargo, la suma de las retribuciones no debera exceder de la

remuneracion establecida para el Gobernador del Estado en el presupuesto correspondiente.

No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos
o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos
conceptos no formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por

razén del cargo desemperado.
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Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo sueldos, salarios, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a

comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

La ley establecera las sanciones penales y administrativas que correspondan a las conductas que impliquen el incumplimiento de lo

establecido en este articulo.

Articulo 162.-
La responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los
bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendrdn derecho a una indemnizacién conforme a los

lineamientos establecidos en la ley.

Los servidores publicos estan obligados a pagar los dafios y perjuicios que causen por su actuacién negligente o dolosa en el desempefio de

sus funciones. Las entidades publicas a las que pertenezcan seran responsables solidarios.

Capitulo Il
Del Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas

Articulo 163.-
La transparencia en el ejercicio de la funcién publica tiene por objeto el fortalecimiento del régimen democratico, combatir la corrupcién, y

construir un Estado eficaz en el cumplimiento de sus fines esenciales.
Son mecanismos del Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas, el informe de gestion gubernamental y la cuenta publica.

Seccidén primera
De los informes de gestion gubernamental

Articulo 164.-

El dia quince del mes de marzo de cada afo, el Gobernador del Estado rendira un informe de la gestion gubernamental a su cargo y
de actividades realizadas durante el aino inmediato anterior; asi mismo lo rendiran, en el mes de agosto de cada afo los demas
poderes publicos, los ayuntamientos y los 6rganos constitucionales autonomos. Los informes, seran publicos y se presentara ante las

instancias y conforme al procedimiento y contenidos que sefiale esta Constitucion y la ley.

Los informes de gestidén a que se refiere el parrafo anterior, deberan sefalar los resultados obtenidos, con base en lo establecido en los

planes y programas, haciendo mencién expresa de los indicadores y metas que den cuenta del cumplimiento de los objetivos.
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Articulo 165.-
El 6rgano de gobierno interior de administracién y de representacién politica del Congreso del Estado, anualmente dara cuenta ante el Pleno
de los resultados de la gestion legislativa realizada. El informe anual tendra como referente los objetivos y metas establecidas en el plan de

desarrollo institucional de la Legislatura de que se trate y el programa anual de trabajo respectivo.

Articulo 166.-
El Gobernador, entregara al Congreso del Estado un informe sobre la situacion que guarda la administracién publica del Estado y los

avances en el cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo.

Al término de su gestion constitucional, entregara una Memoria, con los documentos y anexos necesarios, de evaluacién general de los

resultados obtenidos durante su mandato, con base en los objetivos y metas fijadas en los planes estratégico y estatal de desarrollo.

Articulo 167.-

En el Poder Judicial, el informe anual sobre la situacién que guarde la administracién de justicia en el Estado, sera rendido por el Magistrado
Presidente ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia. Dicho documento tendra como referente las politicas publicas y los lineamientos
generales de la planeacién institucional en materia de imparticion de justicia, sefalados en el Plan de Desarrollo Estratégico del Poder
Judicial del Estado, las acciones previstas en el programa anual de actividades correspondiente, e incluird los movimientos de ingresos y

egresos del Fondo Auxiliar.
Una vez aprobado el informe, el Tribunal Superior de Justicia lo enviara por escrito al Congreso del Estado.

Articulo 168.-
Cada érgano constitucional auténomo rendird un informe anual de labores segun lo dispuesto por la ley. Su titular comparecerd, ya sea ante
el Pleno del Congreso del Estado o ante las comisiones legislativas para detallar su contenido, quién luego de su andlisis le remitird los

posicionamientos y, en su caso, recomendaciones que se formulen.

Articulo 169.-
Los presidentes municipales deberdn rendir un informe a sus respectivos ayuntamientos, sobre el estado que guarde la administracién
publica municipal a su cargo, con base al programa anual de trabajo y el presupuesto anual contenido en la Ley de Ingresos; asi como del

avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo y de los programas municipales derivados del mismo.

Al término del periodo constitucional de cada Ayuntamiento, sus presidentes municipales entregardn una Memoria, con los documentos y

anexos necesarios de evaluacion general de los resultados obtenidos durante su mandato. Una vez analizado el informe anual por el
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Ayuntamiento respectivo, éste lo remitird por escrito al Congreso del Estado para su examen, posicionamientos y recomendaciones que en

su caso le formule.

Seccién segunda
De la Cuenta Publica

Articulo 170.-

La fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado que se ejerce a través de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado que tiene por objeto evaluar el desempeno de la gestiéon gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los
objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la conformidad y justificacién de las erogaciones realizadas con las partidas

autorizadas en los correspondientes presupuestos de egresos.

Articulo 171.-
Los poderes publicos del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacién de rendir anualmente
Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de

origen federal, en los términos sefialados por la ley.

Articulo 172.-

La Cuenta Publica contendra:

El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programaticos, presupuestarios, financieros, econémicos y contables.

Il.  Elbalance general o estado de situacién financiera, asi como el registro de operaciones de la ley de ingresos y presupuesto de egresos.

lll.  Elestado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversién y de prestacion de servicios de largo plazo.

IV.  Elinventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado.

V.  Lainformacion general que permita el analisis de resultados.

VI. Los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas ejercidos durante el periodo de que se trate, utilizando aquellos

indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de ellos.
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Las cuentas publicas se entregaran a mas tardar en el mes de febrero del afio siguiente al del ejercicio fiscal anual que sera objeto de
fiscalizaciéon. Previamente, los entes obligados deberan entregar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado, informes mensuales

preliminares del avance de la gestion financiera y el desemperfio gubernamental, en los términos que disponga la ley.

Capitulo 111
De las responsabilidades de los servidores publicos

Articulo 173.-

El Gobernador del Estado, los secretarios de despacho y los subsecretarios, los recaudadores de rentas, el Fiscal General y los vicefiscales, los
diputados, los magistrados, los consejeros de la judicatura, los jueces, los consejeros o comisionados y los secretarios ejecutivos y técnicos de
los érganos constitucionales autébnomos, los presidentes, regidores, sindicos, tesoreros y secretarios de los ayuntamientos, asi como todos
los demés servidores publicos que determine la ley de responsabilidades, deberdn presentar ante la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, bajo protesta de decir verdad, una declaracién publica anual de su estado patrimonial, la que debera contener: una relacién escrita
de sus bienes inmuebles, valores, depdsitos en numerario, acciones de sociedad, bonos o titulos financieros, vehiculos y en general, los

bienes que integran su patrimonio.

La autoridad encargada de recibir las declaraciones de situacidon patrimonial, deberd hacer publica la lista de aquellos servidores publicos

que no la hubieren presentado.

Articulo 174.-

Todo servidor publico, antes de tomar posesién de su cargo protestara guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion del Estado y las leyes que de ellas emanen, segun la formula siguiente: «¢;PROTESTA GUARDAR Y HACER GUARDAR LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS LEYES QUE DE ELLAS EMANEN, Y DESEMPENAR LEAL Y
PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE... QUE EL PUEBLO LE HA CONFERIDO, MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y PROSPERIDAD DE LA NACION Y
DEL ESTADO?». Después de haber contestado el interpelado: S| PROTESTO, el que interroga diré: «SI ASI NO LO HICIERE, QUE LA NACION Y EL
ESTADO SE LO DEMANDEN»

Articulo 175.-

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo, se consideran servidores publicos a los representantes de eleccion popular;
a los miembros del Poder Judicial del Estado y de los érganos constitucionales auténomos; los integrantes de los concejos municipales; y en
general, a toda persona que desemperie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en las dependencias, entidades y organismos

en los poderes publicos, en los municipios y en los érganos constitucionales auténomos.

Articulo 176.-
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Para proceder penalmente contra los diputados, los magistrados del Poder Judicial, los consejeros del Consejo de la Judicatura, los jueces de
Primera Instancia, los jueces del Tribunal para Menores Infractores, los secretarios de Despacho, el Fiscal General del Estado y los presidentes
municipales, el Congreso del Estado declarara por mayoria absoluta de los integrantes de la Legislatura si ha o no lugar a proceder contra el

inculpado.

Si la resolucién del Congreso del Estado fuese negativa, se suspendera todo procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la
imputacién por la comisién del delito continue su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no

prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si el Congreso del Estado declara que ha lugar a proceder, el inculpado quedara a disposiciéon de las autoridades competentes, para que
actuen conforme a la ley. El efecto de la declaracion que ha lugar a proceder contra el inculpado, seré separarlo de su encargo en tanto esté
sujeto a proceso penal. Si éste culmina con sentencia absolutoria, el servidor publico podra reasumir su funcién; si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concederd al reo la gracia del indulto.

No existe fuero ni inmunidad en los juicios del orden penal, seguidos con motivo de la comisidn de delitos graves calificados por la ley, ni en

los demads distintos a los del &mbito penal.

El Gobernador del Estado, durante el tiempo de su encargo, solo podra ser acusado de traicion a la patria y por los delitos graves del

orden comun.
Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

No se requerira declaracién de procedencia del Congreso del Estado, cuando alguno de los servidores publicos a que se hace referencia en

el parrafo primero de este articulo, cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su encargo.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con los
plazos de prescripcion consignados en la ley, que nunca seran inferiores a tres afos. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el
servidor publico desempera alguno de los encargos a que hace referencia en este articulo, con la salvedad de lo sefalado en el pérrafo

cuarto.

Articulo 177.-
Los servidores publicos del Estado y de los municipios serédn responsables politica, administrativa, penal y civilmente de los actos u omisiones

en el ejercicio de sus funciones.
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El juicio politico procederad contra los diputados, titulares de las secretarias del Poder Ejecutivo, de los organismos de la administracion
publica paraestatal; los magistrados, consejeros de la judicatura y jueces del Poder Judicial del Estado; los consejeros o comisionados de los
érganos constitucionales auténomos, y los presidentes municipales, regidores, sindicos, el secretario y el tesorero de los ayuntamientos y, en
su caso, concejales municipales, por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen

despacho, de acuerdo a las siguientes prevenciones:

. El juicio politico sélo podra iniciarse en el tiempo que el servidor publico se encuentre en funciones y dentro de un afio después. Este

procedimiento no tendra una duracién mayor de seis meses.
II. No procede juicio politico por la mera expresién de ideas.
1. Podran tramitarse conjuntamente el juicio politico y el de declaratoria de procedencia.

V. A través del juicio politico se impondran las sanciones de destitucion y de inhabilitacién para desempenar algin empleo, cargo o

comisién en el servicio publico por el término que sefale la ley.

V. El Congreso del Estado aplicard la sancién correspondiente mediante resolucion de la mayoria absoluta de los miembros presentes

en sesidn, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.
Las resoluciones del procedimiento de juicio politico son definitivas e inatacables.
La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico, sera investigada y sancionada en los términos de las leyes.

Se sancionara administrativamente a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, imparcialidad y

eficiencia que deben observar en el desemperio de su empleo, cargo o comision.
Articulo 178.-
La ley determinara las obligaciones y las responsabilidades administrativas de los servidores publicos; asi como las sanciones y los

procedimientos y causas para su aplicacion.

Las sanciones se determinardn acorde a la gravedad del hecho y consistirdn en amonestacién, apercibimiento, destitucién e inhabilitacién,

ademas de las de caracter pecuniario.

No podran imponerse por la misma conducta sanciones de igual naturaleza en diversos procedimientos.
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Articulo 179.-
Todo ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y aportando elementos de prueba, podra denunciar por escrito ante el Congreso del
Estado, las conductas que considere ilicitas cometidas por servidores publicos, que den origen a la sustanciaciéon de los procedimientos

administrativo y de juicio politico.

Articulo 180.-
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacidon social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
constitucionales auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de gobierno, deberd tener

caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social.

En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier

servidor publico.
La ley garantizara el estricto cumplimiento de lo previsto en el presente articulo, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Titulo octavo
De lareformay la inviolabilidad de la Constitucién

Capitulo||
De la reforma de la Constitucion

Articulo 181.-
Esta Constitucidon podra ser reformada o adicionada, en todo o en parte, por el Constituyente Permanente, con el limite del respeto a los

principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Instrumentos Internacionales vigentes en el pais.

Articulo 182.-

Toda iniciativa de reforma constitucional debera ser sometida a la opinion del Gobernador del Estado, del Tribunal Superior de
Justicia y, en su caso, de los 6rganos constitucionales auténomos, cuando la reforma verse sobre la materia de sus atribuciones;
quienes deberan rendir un informe por escrito, dentro de los quince dias siguientes. Transcurrido dicho plazo, el proceso de reforma
contenido en el presente articulo seguira su curso, con independencia de la recepcion de las opiniones respectivas, previa

publicacion de un comunicado que contenga una sintesis de su contenido.

Para la aprobacion de la reforma constitucional se requiere el voto favorable de las dos terceras partes del total de los miembros del

Congreso del Estado, y de la mayoria de los ayuntamientos. Si transcurrido un periodo de cuarenta y cinco dias naturales, a partir de la
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recepcion del decreto correspondiente, los ayuntamientos no contestaren, se entendera que aprueban la reforma. El Congreso del Estado

hara la declaratoria respectiva.

Cuando el Congreso del Estado considere necesario llevar a cabo una reforma en todo o proponer una nueva Constitucién, ésta debera ser

aprobada en Referéndum.

Capitulo 1l
De la inviolabilidad de la Constitucion

Articulo 183.-
Esta Constitucion en ningiin momento perdera su fuerza y vigencia. En caso de que hubiere un trastorno publico continuara su observancia

inmediatamente que el pueblo recobre su libertad.

Si se establece un Gobierno contrario a la Constitucién, una vez que se restablezca su observancia, toda persona que la haya infringido sera

juzgada, respetando en todo momento los principios establecidos en ella.

Articulos transitorios
Primero.

La presente Constitucion entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo.
En el término maximo de tres afos, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Constitucion, el Congreso del Estado debera
expedir las leyes secundarias y realizar las reformas que correspondan para ajustarlas al contenido de la presente Constitucion; mientras

tanto, la legislacion ordinaria organica y reglamentaria se aplicara en lo que no la contravengan.

Tercero.
Los recursos humanos, econémicos y materiales del Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje, seran transferidos al Poder Judicial del Estado de

Durango. Para lo cual la Secretaria de Finanzas y Administracion realizara la reasignacion presupuestal conducente.

Cuarto.
El sistema penal acusatorio y oral previsto en esta Constitucion entrard en vigor conforme a la legislacién procesal y orgénica
correspondiente y al procedimiento establecido en los articulos transitorios primero y segundo del Decreto niumero 173, expedido por la

LXIV Legislatura, y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 13 bis de fecha 12 de febrero del afio 2009.



GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LXV LEGISLATURA

Quinto.

El Gobernador del Estado, los diputados, el Auditor Superior del Estado, los magistrados Consejeros de la Judicatura y jueces del Poder
Judicial, los consejeros y comisionados de los érganos constitucionales auténomos, los presidentes municipales, sindicos y regidores, que
ocupen dichos cargos al momento de entrar en vigor la presente Constitucidn, continuardn en sus puestos hasta que concluya el periodo para

el que resultaron electos y designados.

Sexto.

El Gobernador del Estado debera presentar a partir del afo 2014, el informe a que se refiere la fraccion XXVIII del articulo 98 de esta
Constitucién. De igual manera los poderes publicos, los ayuntamientos y los drganos constitucionales auténomos que hayan presentado sus
respectivos informes de gestion gubernamental antes de la entrada en vigor de la presente Constitucion, deberan cumplir con lo establecido

en la seccién primera del capitulo Il del Titulo séptimo, a partir del ano 2014.

Séptimo.

La expedicion de la ley que regulard la organizacién y funcionamiento del Instituto de Evaluaciéon de Politicas Publicas del Estado de
Durango, asi como los nombramientos de sus integrantes deben realizarse en un plazo maximo de noventa dias, contado a partir del inicio
de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Durango. Para efecto de su renovacién escalonada, la duracion en el cargo de los

consejeros nombrados por primera ocasion serd de tres, cuatro y cinco aios respectivamente.
Octavo.
El Congreso del Estado expedira la ley que regule la organizacién y funcionamiento de la Comisiéon Anticorrupcién, dentro de los

180 dias posteriores a la fecha de entrada en vigor de la Ley Federal correspondiente.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 14 (catorce) dias del mes de Agosto del afio 2013

(dos mil trece).
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LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES:

DIP. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO DIP. JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL
PRESIDENTE SECRETARIA
DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ DIP. FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ
VOCAL VOCAL

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

VOCAL
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CLAUSURA DE LA SESION.
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